Stenogram z konwersatorium ,Czwartki u Ekonomistéw”
nt. "Lokalne Fundusze Wzajemnych Poreczen Kredytowych"

- z 4 marca 2010 r.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Witam wszystkich zgromadzonych. Temat Jjest wazny i godny
zainteresowania. Temat ,Lokalne Fundusze Wzajemnych Poreczen
Kredytowych”. Jest to w dzisiejszych kryzysowych czasach, a
takze w okresie kiedy =zaostrza sie polityka kredytowa bo
pojawia sie np. rekomendacja T, temat, ktdérego wagi nie
sposdéb przecenié¢. Chciatem przedstawié¢ najpierw pana prezesa
Jerzego Matkowskiego, ktéry jest prezesem Zarzadu Oddziatu
Warszawskiego PTE i doradca Prezesa Zwiazku Bankdédw Polskich.
Czynie to tylko dlatego, Ze widze na sali nie tylko czitonkdw
oddziatu warszawskiego. Chciatam pana prezesa poprosi¢ o
scharakteryzowanie naszych uczestnikdédw panelu i idei tego
spotkania, a potem oddamy gtos panelistom. Prosze bardzo.
Prosze panhstwa, Jja tylko powiem, ze nasze spotkania maja
trwa¢ mniej wiecej 1,5 godziny, do dwdéch maksymalnie, ale to
od panstwa =zalezy w jaki sposdb panstwo wykorzystaja ten
czas. Chciatam przypomnieé¢, ze dyskusja jest nagrywana, potem
bedzie stenogram, wiec Jjezeli kto$ =z panstwa chciatby sie
poza mikrofonem wypowiedzieé¢, to prosze zaznaczyé¢, to my tego
nie bedziemy wtedy nagrywac¢. A ci, ktérzy sie wypowiedza,
jezeli Dby chcieli potem rozszerzy¢é swoja wypowiedZ, czy
skorygowaé¢, to tutaj poprzez pandw organizatordw, pana mgr
Pawta Adamczyka i innych pandéw, ktdérzy sie beda pojawiacd,
moga panstwo to Jjako$ sobie zorganizowad. Bedziemy sie do
panstwa w tej sprawie zwracaé¢. Jeszcze chciatam powiedzied,

zaprosi¢ panstwa wszystkich, przepraszam panie prezesie, ale
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zapomniatam. Na najblizszy kolejny czwartek, ktoéry dotyczy
niestychanie dla nas waznego 1 zyciowego problemu, mianowicie
problemu Otwartych Funduszy Emerytalnych. O0tdzZz, te analizy
funkcjonowania OFE pokazuja, ze niestety istnieje tam caty
szereg zagrozen dla naszych dzieci, wnukdéw, a nawet dla nas
samych, dla tych, ktdérzy uczestnicza w OFE. Z pewnoscia takie
fundusze powinny istnieé¢, ale rdéwnie pewne Jjest to, ze one
wymagaja Jjednak 1innego spojrzenia 1 innych regulacji. My
zwykle w naszej debacie zderzamy skrajne poglady. Mianowicie,
poglady nazwijmy to ze szkoly neoliberalnej 1 poglady =ze
szkotly bardziej, nazwijmy to keynesowskiej, albo interwencjo-
nistycznej Jjak kto woli. Tym razem tez tak bedzie. Gidwny
referat wygtosi pani prof. Leokadia Oreziak ze Szkoty Gidwnej
Handlowej, ktdéra ma zupelnie inne spojrzenie niz to dotych-
czas prezentowane na temat OFE. Ale, beda tez kontrargumenty
ze strony m.in. pana prof. Ryszarda Domanskiego i1 pana Jere-
miego Mordasewicza, przedstawiciela pracodawcdw Lewiatana,
czyli organizacji zrzeszajacej pracodawcdw prywatnych. Dysku-
sja zapowiada sie burzliwie. Z wielu instytucji Jjuz mamy
sygnaty, finansowych, Ze sie do nas odezwa, dlatego panstwa
serdecznie zapraszam, bo zapewniam, ze ta dyskusja dotyczy
nas wszystkich, naszej przyszitoéci i naszej kieszeni. Chcia-
tam panstwu zwrdécié uwage na biuletyn, ktéry panstwo otrzyma-
1li, bo to jest biuletyn bardzo symptomatyczny, zawiera bardzo
fundamentalne rozwazania, debaty 1 spory na temat 20-leceia
transformacji 1 koncepcji transformacji. Catkowicie skrajne
oceny prezentuje pan prof. Kowalik, ktdéry krytycznie bardzo
podchodzi do transformacji, a zupeinie inne poglady przedsta-
wia pan Waldemar Kuczynski, ktéry byt wspditwdrca programu

transformacji, a takze w swoim czasie byl ministrem ds.
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przeksztatcen wtasnoé$ciowych. Réwnie ciekawy jest tam tekst
pana prof. taskiego, na temat podejscia do deficytu budzetu,
catkowicie inny poglad, niz ten, do ktdérego przywyklismy.
Witamy pana prof. Zyzynskiego, to sie nazywa wej$é wtedy,
kiedy nalezy, bo witasnie méwie o biuletynie i o tekscie pana
prof. %haskiego o budzecie, a prof. Zyzynski jest autorem i
ksiazki dotyczacej problematyki, tej problematyki i takze byt
na tym spotkaniu zaproszony Jjako do wygtoszenia komentarza,
za co Jjeszcze raz bardzo dziekujemy. Zachecam panstwa do
lektury tego Dbiuletynu. On Jjest naprawde dosé nietypowy.
Prosze tez, mozna wzia¢ dla przyjacidér i znajomych. A teraz
oddaje gtos Jjuz panu prezesowi. Ja sie 2z panem prezesem
zamienie na miejsca, panie prezesie bedzie pan prowadzit,
wiec prosze bardzo. Ja bede pana wspomagacd.

Pan dr Jerzy Matkowski, prezes Zarzadu Oddziatu Warszawskiego

PTE, doradca prezesa Zwiazku Bankdéw Polskich

Dzienn dobry paniom, dzien dobry panom. Chciatem powiedzie¢,
ze to dzieki pani prezes Maczynskiej spotykamy sie tu, dlate-
go, ze gdy dowiedziata sie, to bylo miesiac temu mniej wie-
cej, moze 1,5 o tym naszym dorobku, jaki oddzial warszawski
ma na tym polu Funduszu Poreczen Kredytowych zaproponowata
wtasnie taka czwartkowa formute przedstawienia tego. Moze
zedmy nie staneli na wysokosé$ci zadania, nie wszystkich zebra-
1li, ale prosze panstwa, tego jest plus, bo tu obecni maja
wieksza mozliwoé¢ wykorzystania czasu, miejsca, akcji i nas
tu obecnych. Tak dos¢ gremialnie przedstawiamy ten projekt
dlatego, ze on jest nietypowy. Po pierwsze, zwykle na naszych
spotkaniach méwimy o tym co sie Jjuz dzieje, recenzujeny,
odnosimy sie do tego, natomiast tu pozwalamy sobie panstwu

przedstawié¢ pewien nowy produkt, jak to sie u nas w bankach
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méwi, tak sie to przyjeito - produkt. Nawet na najprostsza
ustuge méwi sie - produkt. Zostato to zrobione przez grupe
naszych kolegdéw z Oddziatu Warszawskiego. Tu pan Edward

jest takim jak gdyby mbézgiem tej grupy, bo o ile pamietam pan
minister Wojciech Prus tez dziatal przy tym. I dzisiaj chcie-
lismy panstwu przedstawi¢ te koncepcje takiego nowego produk-
tu jak nazwalem doreczeniowego w takim uktadzie, ze ja bym
powiedziat - co; pan prof. Skowronek powiedziatby - dlaczego?
(w domy$le, dlaczego takie wazne); a pan Autor Edward

powiedziatby jak to zrobié¢, czyli sposdb. Co? Dlaczego? Jak?
Moze Jja =zaczna od tego co Jjest przedmiotem tego naszego
dzisiejszego rozwazania, nasze] dzisiejsze]j debaty. Prosze
panstwa, pozornie to Jjest Dbanalne, Jjezeli powiem, ze do
dziatalnos$ci gospodarczej potrzebny jest pomyst i pieniadze.
Kazdy powie - banalne. Natomiast, zetkniecie obu tych Zywio-
16w, obu tych $rodkdéw, jest jednym z najwazniejszych i naj-
trudniejszych =zadan. Zeby w momencie, gdy mam pomysl, mieé
jeszcze $Srodki na jego realizacije, bo z Jjednej strony mamy
olbrzymia mase, prosze mi wierzyé¢, bo w rdéznych dziedzinach
zycia gospodarczego dziatatem, obserwowatem olbrzymia mase
réznych pomysidw, intencji, inicjatyw, ktdére sie koncza
niczym. Z drugiej strony, mamy przypadki, Ze duze pieniadze
ida na co$, i tez efekty nie sa duze, dlatego tez znalezienie
takiego miejsca gdzie mamy te spdjnosé dobry pomyst i dobre
pieniadze, tylko jak to zrobié¢, dlatego, zZze ci, ktérzy maja
pomyst, bardzo czesto nie majg innych ddébr. Jestem od lat
bankowcem, pracowatem w wielu bankach i wiem jak przyjmuje
sie w banku kogo$, ktéry przychodzi i méwi mam pomysi. Co
najmniej podejrzliwie. Dlaczego? Bo ten bankowiec po pierwsze

widziatr wiele przypadkdw, gdy dobry pomyst koAczyl sie ni-
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czym, bo nie byt tak dobry. Albo ten wykonawca tego nie byt w
stanie go dobrze wykona¢ i dlatego tez, majac ten refleksije,
ze zetkniecie dobrego pomysiu na przedsiebiorczos$é i $rodkédw,
zeby ten pomysit zrealizowaé¢, jest tak wazne, podjelismy ten
temat. Jakim$é takim patronem naszego dzisiaj spotkania jest
pan ..., kiedy$ dziatacz gospodarczy takiej komisji ds. oceny
z lat 30. biznesu w Wielkiej Brytanii, a pdZniej premier
Wielkiej Brytanii i1 witasnie ... w 1931 r. a wiec prawie juz
prawie juz 100-lecia niedtugo bedzie, kawal czasu, stwierdzii
w jednym ze swoich opracowan, ze mali przedsiebiorcy, zwlasz-—
cza ci zaczynajacy znajduja sie bardzo czesto w swoistej
luce, ze maja zbyt mato Srodkdéw u siebie, wsrdéd znajomych,
krewnych, zeby zasili¢ sie i jednoczes$nie za mato chcieliby,
zeby zainteresowa¢ instytucje finansowe. To troche Dbrzmi
dziwnie, kazdemu przychodzi do gilowy, ze moze Jjakby duzo
chciatl to nie zainteresuje, ale taka jest historia bankowosci
i taki Jjest charakter bankowcdéw. Jezeli kto$ przychodzi i
méwi, chce duzo pieniedzy to bankowiec nastawia uszy. Jak
kto$ przychodzi i mdéwi, chce maitych pieniedzy to przewaznie
spotyka sie z odruchem niecheci. Dlaczego? To nie jest jakas
taka nieche¢ =zakodowana w charakterze. To wynika z natury
ekonomii pracy bankowej. Bardzo czesto mdédwimy o bankowcach,
jako o tych, ktdérzy maja do dyspozycji kapitair i go tak, czy
inaczej uzywaja, ale przeciez zapominamy, ze bank to tez jest
firma i podobnie jak sklep, czy zaktad produkcyjny, tez ma
swoje koszty. I co sie okazuje. Gdy przychodze po kredyt w
wys. 25 tys. i 250 tys. to prac banku nad jednym i drugim
kredytem Jjest de facto taka sama. Czyli na tym pierwszym
poziomie, niskim, dla maiych pieniedzy bank de facto na tym

nawet nie zarabia czesto, bo droga przez analitykdéw kredyto-
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wych, komisje kredytowe, komitety, az do decydentdédw i papiery
wysytane na ten temat i1 inne koszty materialne, osobowe itd.
powoduja, ze bank nie zarabia i wtaénie ... rzucit to hasto,
nazywali to ... albo tez ... kapitatowa luka, zZe tak wtedy w
31 r. oszacowail, ze powyzej, ze miedzy 5 tys. fundusz a
200 tys. troche przesadziil, ale w kazdym razie gdzies$ tak
powyzej 5 tys. funtdéw, czy na dzisiejsze pieniadze jak stoi
fundusz cztery z czym$, to wypada 25 tys., ze przy kredycie
powyzej 25 tys. bank na ogdit nie jest zainteresowany. Dopiero
jak dochodzimy do grubszych kwot, to bank ... Musze powie-
dzie¢, ze od czasdéw ... 31 roku do dzisiaj niewiele sie
zmienito, w bankach, w ktérych pracowatem nastawienie bylo
podobne, przychodzi klient, ile pan chce. 30 tys. kredytu. No
zobaczymy. Jezeli on ma tylko cheé¢, a nie ma za soba tzw.
historii kredytowej, poreczen, itd. to jest bardzo trudno

Otdéz prosze panstwa, to co powiedziat ... w 1931 r. do dzi-
siaj jest w zyciu, jak méwie, to nie jest rzecz przebrzmiaia,
do dzisiaj mozemy méwié¢ o takiej luce, Ze z jednej strony juz
przedsiebiorcy nie starczy pieniedzy jego, Jjego =zony, Jjego
znajomych, krewnych, a Jjeszcze nie zaczepia sie o te kwote,
ktéra budzi pewien dreszczyk emocji u bankowca. Ta luka. Co z
takimi zrobié¢. Prosze panstwa, jezeli dzisiaj niedawno zedmy
chowali pana ..., naszego wielkiego wynalazce polskiego ...,
przeciez on tez =zaczynatr w sytuaciji, gdy bylo potrzebne te
25 tys. zt. Czyli niekiedy bywa, Zze genialny pomysi na star-
cie potrzebuje niewielkich pieniedzy. I zderza sie z nieche-
cia tego, kto by mdégt pozyczyé. Prosze mi wybaczyé, zZe mowie
o rzeczach ogdlnie znanych, ale méwie to takim naciskiem zZeby
panstwo przyjeli, ze ktos, kto w tym pracuje tez widzi samo-—

krytycznie te wtasdnie niedostosowanie sie Zrdéder finansowania
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do potrzeb i dlatego tez powstata instytucja gwarancji czy
poreczen, ze kto$ kto ma Srodki, w imieniu tego, ktéry tych
$rodkdéw nie ma, a ma pomysit, gotdédw jest Swiadczyé, poreczyl.
Mamy chociazby w Banku Gospodarstwa Krajowego Fundusz Pore-
czen Kredytowych, zostal niedawno utworzony; Fundusz Poreczen
Unijnych, same banki, jak to sie mdéwi, zrzucilty sie, zeby
poreczac¢ kredyty. I jaki byl skutek dziatania, chociazby tego
najnowszego ..., fundusz poreczen unijnych. Bardzo mailo
poreczen wykorzystanych, bardzo mato. Dlaczego, 2z Jjedne]
strony przed chwila méwitem o potrzebie, a teraz okazuje sie,
ze jak jest szansa, to ta szansa jest niewykorzystana. Co sie
okazalo, ze ten, ktéry ma kiopoty finansowe, 1 méwi tak, na
ile bedzie ten kredyt. Na 10 proc. No dobrze, a poreczenie.
Jeszcze 2 proc. Miedzy 10 a 12, to juz moze by¢ ta granica,
no nie wiem. A do tego jeszcze, prowizje, marze, przygotowaw-
cze dziatanie, itd. czyli koszt jest jednym z tych elementdw.
Po drugie, bank czesto dziata w imieniu poreczajacego, bo
jezeli BGK udzielal ten Fundusz Poreczen Unijnych to upowaz-—
nial bank szeregowy do tzw. portfelowych dziatan i wtasdnie
dla tych maiych klientdéw, dla tych malych, przepraszam, to
banki decydowaty. I bardzo czesto nikt nie méwi panie, pan
sie nie nadaje, tylko méwi, zobaczymy. I pdZniej na komitecie
kredytowym méwi, niestety panska historia kredytowa jest taka
wtasciwie zadna, sa watpliwoéci i nic z tego nie wychodzi.
I dlatego tez prosze panstwa, koledzy w naszym oddziale
wpadli na pomysit, zeby wciagnad¢ samych =zainteresowanych do
tego, nie siega¢ po Srodki budzetowe BGK, nie siegad¢ po
$rodki bankowe z Funduszu Poreczen Unijnych, bo to sa nieta-
twe do uchwycenia. Sprdébujmy w samym $rodowisku zainteresowa-

nych i1 potencjalnie zainteresowanych, a wiec przedsiebiorstw,
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stworzy¢ instytucje, ktéra bedzie na ustugi przedsiebiorstw.
Sami sie sktadamy i sami sobie Swiadczymy, 1 taka istota tego
naszego dzisiejszego tematu, Jjakim Jjest lokalne fundusze
wzajemnych poreczen kredytowych. To Jjest tytulem wstepu
cztowieka, ktdédry ma na sumieniu rdzZne negatywne ... tak
szczerze powiem. Ale dlaczego tyle uwagi poswiecamy wiasnie
temu odcinkowi, wilasnie przedsiebiorstwo 1 tu bym poprosii
pana prof. Skowronka, ktdéry od lat bada ten wtadnie sektor.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Zanim to sie stanie, to ja jeszcze musze co$ powiedzieé, bo
pan prezes Matkowski jest bardzo skromny, bylam pewna, Zze sie
pochwali jeszcze jednym spotkaniem, a skoro tego nie zrobit,
to ja musze to zrobié¢. Otdéz byilo tu w tej sali prosze panstwa
moim zdaniem spotkanie niestychanie wazne, mianowicie spotka-
nie na temat witasciwie rzetelnos$ci bankdéw. Spotkanie dotyczy-
1o konfliktdéw miedzy klientami bankdéw, a bankami. I temat ten
w tej chwili nie mam przed soba tego tematu, ale temat refe-
rowata pani sedzia, arbiter bankowy, ktdéra Jest czlonkiem
komisji ds. godzenia tych dwéch stron, bankdéw i klientodw.

Pan dr Jerzy Matkowski

Ja powiem jaki byl temat. Konsumenci, sita napedowa, czy
hamulec gospodarki.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Ale ja niestety z rdéznych przyczyn nie mogtam uczestniczyé w
catym tym spotkaniu, ale uczestniczyitam w duzej jego czesci.
Siedziatam tam gdzie teraz pan dr ... siedzi i my$latam, ze =z
krzesta spadne. Przepraszam, ze uzywam takich kolokwializmodw.
Oté6z, dowiadujemy sie od tej pani, ze jeden z bankdédw duzych
prezesi, zarzad wpadl na pomysit, zZeby zrobi¢ liste wszystkich

osbéb, ktdére tam maja depozyty, o0sdéb ktdére maja 80 lat i
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wiecej. I te osoby czesto przychodza do bankdédw, maja swoje
znajome panie Krysie, Zosie 1 przez nie sa obstugiwane, maja
wieloletnie kontakty i zaufanie 1 te panie Krysie i Zosie
dostaty polecenie, zeby bardzo naméwi¢ te osoby na pewien
produkt bankowy. I oczywiécie one skutecznie namdéwity iles
tam osdéb na ten produkt bankowy 1 sprawa pewnie nie wyszitaby
na $wiatito dzienne, gdyby nie pewnego razu przy jakim$ obie-
dzie rodzinnym jedna z tych pan méwi swoim dzieciom, ze jakg
wspaniata umowe na wielki procent, nie pamietam Jjaki, ale
kilkakrotnie wiekszy diugookresowe odsetki i Ze wtasdciwie to
jest $Swietny interes. Dzieci tkniete, méwia, niech mama
pokaze ten projekt i czytana Jjest umowa doktadnie miodym
spojrzeniem i okazuje sie, ze drobnym druczkiem jest =zapis,
ze realizacja tych odsetek moze nastapié¢, ze umowa obejmuje
okres 15 lat, a realizacja odsetek moze nastapié¢ po 15 la-
tach, jezeli wczeéniej, to tracimy odsetki, a na poczatku
bank pobiera i1 tu dwa razy pytatam, czy sie nie przesiysza-
tam, pobiera prowizje od kwoty kredytu w wysokosci 40 proc.
czyli w momencie zawarcia takiej umowy zdejmuje sie 2z konta
emeryta 40 proc. 1 okazuje sie, ze ta sprawa =zostata tak
rozwigazana, moim zdaniem nie satysfakcjonujaco, zZe po prostu
banki dostatly polecenie od komisji, zeby w przypadku kiedy
klient sie zgtosi, w ten sposdb potraktowany, zeby ta umowa
zostata anulowana, zwrdécone pieniadze, itd. co i tak odbedzie
sie ze szkoda dla tych klientdéw, one, te osoby gdzie$ tam
utracity przez jakis$ moment Jjakie$ odsetki. Prosze panstwa,
dlatego chciatam panstwu jeszcze raz zwrdécié uwage, widze, ze
pan prof. ZyzyhAski ma przed soba ksigazke pana ..., pt.
»D0s¢"”, a maja Jja panstwo opisana w tym biuletynie i na

odwrocie biuletynu jest informacja o tej ksiazce. To Jjest
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ksigzka przetiumaczona z jezyka angielskiego 1 pisana przez
cztowieka, ktdry jest wewnatrz sektora finansowego amerykan-
skiego, i on przeprowadza straszliwa ... sekcje tego sektora,
pokazuje jak duzo jest tak nieprawidiowos$ci. Ja my$latam, ze
kryzys raczej bedzie powodowal ostrozno$¢ bankdw, sktaniat do
lepszego traktowania klientdéw, okazuje sie, ze kryzys pozba-
wil banki tatwych dochodéw i w zwigzku z tym teraz banki =za
wszelka cene szukaja innych Zrdédetr uzupeinienia swoich, moim
zdaniem zZrdédel niecnych, po prostu karygodnych. Jezeli takie
rzeczy sie dzieja, to panstwa temat, po pierwsze chciatam
jeszcze raz pogratulowac¢ oddziatowi warszawskiemu, ze podjat
taki temat. Po drugie, ten temat wzajemnych poreczen nabiera
dodatkowego znaczenia, poniewaz w ten sposdéb jakby unikamy
tego typu zagrozen, tego typu traktowania przez banki. Moim
zdaniem to Jjest niesiychanie =zachowania bankdéw, niektdre
zachowania sa niestychanie grozne, to w ogdle uwlacza syste-
mowi bankowemu i1 nie méwiac juz o tej zasadzie: masz to jak w
banku, tej dobrej, starej zasadzie. Panie profesorze, ja
bardzo przepraszam.

Pan dr Jerzy Matkowski

Dziekuje bardzo za to uzupeinienie. Pan profesor teraz nam
powie dlaczego przedsiebiorstwa, dlaczego wzielismy pod lupe.

Pan prof. dr hab. Czesiaw Skowronek, Uniwersytet Marii Curie

Sktodowskiej w Lublinie, Wyzsza Szkola Zarzadzania i1 Prawa w

Warszawie, Wyzsza Szkola Finansdéw i Zarzadzania w Siedlcach

Prosze panhstwa, czym jest sektor przedsiebiorstw, dodam tu
niefinansowy, czyli nie rozwazamy bankdw, instytucji ubezpie-
czeniowych, itd. Czyli, sektor przedsiebiorstw, ktdéry produ-
kuje, $Swiadczy usitugi, badzZz tez handluje. Otdéz prosze panstwa

ja tu mam taki raport o stanie sektora matych i $rednich
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przedsiebiorstw w Polsce w latach 2007-2008. Zostal ten
raport opublikowany przez Polska Agencje Rozwoju Przedsie-
biorczoséci. Jest taka agencja, ktdéra ma stosowne Srodki,
organizuje procesy gospodarcze, projekty rdzne ogtasza itd.
Zaczerpnatem z tej i1informacji pewne dane liczbowe, ktére
zechce panstwu przedstawié¢, ale takzZze tym sektorem, nie tylko
tym, a w ogdle sektorem przedsiebiorstw interesuje sie od
zmierztych «czasédw 1 na ten temat troche mam informaciji,
$ledze je na biezaco. Czym Jjest sektor maiych 1 $rednich
przedsiebiorstw. Wediug klasyfikacji GUS-u sa to podmioty
gospodarujace, ktére zatrudniaja jeé$li chodzi o maite firmy do
49 o0séb na peinych etatach tacznie, w tym mikro podmioty,
mikro przedsiebiorstwa o zatrudnieniu do 9 osdéb. Srednie za$
przedsiebiorstwa to jednostki zatrudniajace od 50 do 249 osdéb
i duze jednostki, to jednostki, ktdre zatrudniaja powyzej tej
wielkoséci, powyzej 249 osdéb. Dlaczego w publikacjach, w
literaturze podkresla sie role 1 znaczenie wtasnie tego
sektora matych i $rednich przedsiebiorstw. Ale, podziele moja
wypowiedz na dwie czes$ci. W pierwszej chciatem przedstawicé
pewne wielkos$ci liczbowe, zZebydmy wiedzieli o czym mdéwimy,
natomiast w drugiej chciatem wskaza¢ na niektdére cechy jako-
$ciowe tego sektora, ktdére to cechy stwarzaja witasnie szcze-
gdlna role tego sektora w gospodarce. A wiec podstawowe
wielkosci 1liczbowe. Prosze panstwa, wediug GUS, aktywnych
jednostek sektora przedsiebiorstw w roku 2007 od tego czasu
niewiele sie zmienito, aczkolwiek w roku 2009 mamy proces
troszke przyspieszony likwidacji przedsiebiorstw, ale nie
jest on znaczacy. Takze kryzys tutaj nie przynidst takich
zmian, ktére by mogiy byé¢ ocenione jako jakas$ istotna zmiana

iloéciowa. Otdz, liczba przedsiebiorstw jednostek gospodaru-
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jacych wszystkich tych trzech wielko$ci, a wiec matych,
$rednich 1 duzych, rok 2007 wyniosia milion siedemset, zeby
by¢ dokitadnym, milion siedemset trzynascie tysiecy. A wiec
jest to zbiorowos$¢ znaczaca. Z tego na przedsiebiorstwa duze,
moze inaczej, na przedsiebiorstwa $rednie, to jest 15,5 tys.
osbéb, na przedsiebiorstwa male, bez mikro, to Jest liczba
45 tys., przedsiebiorstw duzych jest ok. 3,5 tys. Reszta to
sa przedsiebiorstwa mikro, «czyli tak bym charakteryzowaz?
podstawowe wielkoéci, liczba podmiotdéw gospodarujacych sekto-
ra przedsiebiorstw, prowadzacych aktywna dziatalno$¢é gospo-
darcza. Ale takze, w rdéznych informacjach, w literaturze jest
pojecie jednostek przedsiebiorstw zarejestrowanych w systemie
REGON, czyli system informacji 1 rejestru, ktdéry prowadzi
GUS. I tam liczba przedsiebiorstw, czyli jednostek gospodaru-
jacych jest dwukrotnie wyZsza, anizeli liczba Jjednostek
prowadzacych aktywnie dziatalno$¢é gospodarcza. Z rdznych
przyczyn, zostaly zarejestrowane, by¢ moze dawno, nie prowa-—
dza po prostu aktywnej dziatalnoéci gospodarczej. Drugi
element charakterystyczny, ktéry chciatem panstwu przedsta-
wie, to znaczenie tego sektora w gospodarce. W wielkos$ciach
liczbowych wydaje sie, Ze sa trzy podstawowe cechy, ktére
charakteryzuja ten sektor. Po pierwsze, udzial tego sektora w
tworzeniu PKB. Po drugie, udzial tego sektora w zatrudnieniu.
Po trzecie, wudziat tego sektora w kreowaniu przychoddéw =z
dziatalnos$ci gospodarczej. Wediug danych GUS, w roku 2007,
jak powiadam, w latach kolejnych, za 2009, Jjeszcze nie ma w
ogbdle takich danych. Za 2008, niewiele sie to zmienito. 0Otdz,
prosze panstwa, sektor matych, tacznie z mikro, 1 $rednich
przedsiebiorstw partycypowat w tworzeniu PKB w wysokosci

47 proc., czyli na duze przedsiebiorstwa przypadato 53 proc.,
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a na mate i Srednie 47 proc. Prosze panhstwa, ta wielkosé
mniej wiecej witasdnie w takich proporcjach nie zmienia sie
wediug mojej obserwacji, nie zmienia sie specjalnie od roku
2000. W latach 90. ze wzgledu na wymdg przedsiebiorczosci, na
poczatku lat 90. kiedy weszta siynna ustawa do sukcesu przy-
znaje sie wiele osdéb, médwimy o ustawie o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej uchwalonej przez Sejm w roku 89, a wiec byta
to ustawa ministra Wilczka, czy tez ustawa premiera Rakow-
skiego, itd., w kazdym badZz razie obecnie rdézne publikacije
donosza, ze witasnie ta ustawa stworzyta wymdg przedsiebior-
czos$ci, a kolejne 20 lat przyniosito tylko ograniczenie swobo-
dy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przepraszam za mdj
taki komentarz, bowiem =z tej ustawy wdwczas wynikato, ze
trzeba uzyskiwaé¢ zezwolenie badz licencije tylko w 9 obszarach
dziatalnos$ci gospodarczej, koncesje, czy zezwolenia. Obecnie,
jest to ok. 40 rdéznych sektordédw w gospodarce, ktdre wymagaja
okreélonego zezwolenia. Pozostawiam to bez dalszego komenta-
rza. 72 tych 47 proc. przypada na przedsiebiorstwa Srednie
10 proc., czyli 10 punktdédw procentowych, bo tak to trzeba
interpretowaé¢, na przedsiebiorstwa mate bez mikro 7 proc.
i na przedsiebiorstwa mikro, 30 proc. Aczkolwiek tu bym
dodat, zZze ten udziatr wynika po prostu z badania GUS, ktére
wydaje sie sa obarczone duzym ryzykiem. Tu takze wydaje sie,
ze jest wtaczona szara strefa, ktdéra GUS szacuje na, swego
czasu szacowatr na ok. 20 proc., teraz zredukowal te szacunki
do 15, 17 proc. szarej strefy w tworzeniu PKB. Jak bysmy
jednak nie liczyli, to blisko poiowe PKB wytwarzaja przedsie-
biorstwa mate 1 $rednie. Przedsiebiorstwa duze 50 kilka
procent. Kolejna istotna cecha ilosciowa tego sektora to

zatrudnienie. W sektorze przedsiebiorstw, zatrudnienie w roku



14

Konwersatorium ,Czwartki u Ekonomistow” - nt. "Lokalne Fundusze Wzajemnych Poreczen
Kredytowych - 4 marca 2010 r.

2007 wynosito ok. 9 mln osdéb. Z tego prosze panhstwa przypada-
1o na przedsiebiorstwa mate i Srednie 6 mln 220 tys., to jest
prawie 70 proc. Czyli jednak w tych przedsiebiorstwach wydaj-—
no$é¢, gdybysmy tak policzyli wudziatr w zatrudnieniu prawie
70 proc. a udziatl w PKB, 47 proc. Wymagatoby to innego rozpo-
znania, czynnikédw sprawczych, itd., oczywiscie da sie to
wyttumaczy¢é przede wszystkim tym, Ze techniczne wyposazenie
drobnych 1 matych podmiotdw gospodarujacych nie moze sie
réwna¢ z wielkimi, bowiem tam mamy wysoki stopien automatyza-
cji, komputeryzacji itd. A wiec =z natury rzeczy wydajnosé
pracownikdéw w wielkich firmach jest wyZsza, aczkolwiek dysku-
syjna jest sprawa, mozemy na ten temat dyskutowad. Ale taka
byta struktura mniej wiecej =zatrudnienia, caty sektor nie
finansowych w roku 2007 miat zatrudnienie blisko 9 mln osdb,
natomiast sektor matych i $rednich przedsiebiorstw partycypo-
wat 6 mln 200 tys. I to jest drugi element charakterystyki
ilosciowej 1 tego sektora. Trzeci, to prosze panstwa, przy-
chody =z catoksztattu dziatalnos$ci, a przede wszystkim przy-
chody =ze sprzedazy produktdéw, ustug i towardw. Catoksztait
przychoddéw sektora przedsiebiorstw w roku 2007 to kwota 2 bln
900 mld =zi. Ja nie wymienitem kwoty PKB. Prosze panstwa w
roku 2007 w ziotdwkach PKB to jest kwoty jednego biliona ok.
280 mld zi, bo my tutaj czesto politycy, jeden punkt przyro-
sto, czy 1,8, ale gdyby ich zapytad¢, to wiekszos¢é by chyba
nie odpowiedziata, a w zlotdwkach to jaka to jest kwota tego
PKB, czyli bilion, czy miliard, itd. A wiec PKB w wartosci
biezacej w roku 2007, to kwota bilion, ok. bilion 280 mld zi.
Z tego Jjak powiedziatem, 47 przypada na przedsiebiorstwa
S$rednie i mate. Natomiast przychody z caioksztattu dziatalno-

$ci, a wiec obejmujace takze wartosci przeniesione z uzyciem
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materiatdéw, paliw energii, amortyzaciji, w roku 2007 wyniosio
2 bln 900 mld i z tego tu tez wymaga to komentarza giebszego
wnikniecia, prosze panstwa na sektor duzych z klei przedsie-
biorstw przypada 41 proc. A na mate i $Srednie 50, prawie
60 proc. A wiec te trzy charakterystyczne cechy: zatrudnie-
nie, to znaczy tworzenie PKB, zatrudnienie i ksztattowanie
przychoddéw =z catoksztattu dziatalnos$ci sa tymi wiodacymi
charakterystykami ilos$ciowymi tego sektora, ktdéry wskazuje na
ich potencjal, na ich miejsce w gospodarce, a takze na ich
efekty dziatania. Oczywiécie mozna by tu dalej charakteryzo-
waé¢ problemy poziomu kosztdédw, rentownosci, a takze innych
zjawisk w sytuacji finansoweij, jak np. pitynnos$é finansowa
itd. 1 tym podobne. Nie mamy na to czas. Chciatem teraz
zwrdécidé panstwa uwage na pewne cechy jakosSciowe tego sektora,
ktére przesadzaja o jego znaczeniu czasami wiekszym, anizeli
wynika =z licznych proporcji, ktdére panstwu przytoczyiem.
Pierwsza ceche, ktéra bym wymienit* to elastycznos$é tego
sektora na rynku. Podejmowanie reakcja na sygnaty rynkowe,
szybka, bardziej elastyczna, anizeli przedsiebiorstw duzych.
Wynika to oczywidcie =z mozliwosci przedstawienia, innego
zainwestowania tego sektora, a wiec mozliwo$¢ zwitaszcza w
sferze usiug jest ten sektor, zwilaszcza maitych mikroprzedsie-
biorstw, przedsiebiorstw rodzinnych jest nastawiony na ela-
stycznoé$é¢. Kolejna cecha to wchodzenie elastyczne z nowymi
rodzajami produktdéw usitug, a wiec szybkie odnajdywanie luk
rynkowych i wchodzenie w te luki rynkowe z produktami, usitu-
gami, itd. Kolejna istotna cecha, to szybkos$é wewnetrznego
przeptywu informacji. Czesto podstawowe informacje przedsie-
biorstwa posiada przedsiebiorca posiada w portfelu. Dysponuje

karta 1 na tych elementach gra. A wiec Jjest to takze szcze-
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gbélna elastyczna cecha przepiyw informacji. Elastyczna struk-
tura wewnetrzna nawet w firmach zatrudniajacych kilkadziesiat
0séb. Te rady nadzorcze, zarzady, walne zgromadzenia odbywaja
sie w sposdb bardziej elastyczny, uproszczony 1 okre$lone
decyzje trafiaja szybciej do wykonawcy, anizeli ma to miejsce
w duzych przedsiebiorstwach. Znam takie duze przedsiebior-
stwa, gdzie prosze panstwa tworza walne struktury, regulamin
organizacyjny Jjest na 100 stronach, nazywa sie to dywizjami,
przeniesionymi z gospodarki zachodniej, tak jak funkcjonuja
dywizje w ramach okreélonych przedsiebiorstw, itd. A wiec
tutaj potraktowatbym ta strone, jako bardzo istotna strone
jakoéciowa. Dalej. To opieranie w znacznym stopniu niestety,
zrédetr finansowania na wtasnych zasobach. Tu ja prosze pan-
stwa, przyniostem dla pokazania, ale prosze mnie usprawiedli-
wiam sie przed panstwem, ze reklamuje te ksiazke, ale Jjest
takie, mate i $rednie przedsiebiorstwa Zrdédia finansowania.
To jest wydanie trzecie, wydata to firma ... znana firma
wydawnicza na polskim rynku literatury, trzecia firma Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne ... 1 to Jjest trzecia firma. Musze
sie przyznaé, zZe ta ksiazke wydata moja cdédrka, nazywa sie
Anna Skowronek-Milczarek, przepraszam, ze reklamuje, ale
tematyka naszego spotkania jest taka, mate i $rednie zZrddia
finansowania, sa tu kompleksowo przedstawione. To jest trze-
cie wydanie, a wiec dwa poprzednie znaczy klientdédw na rynku,
a w zwiazku z tym wydaje sie wstrzela sie w to co kolega
Edward bedzie nam prezentowal. Jest tu oczywidcie zanotowane
fundusze poreczen kredytowych takze. Czyli, reasumujac, mdj
czas sie chyba wyczerpal, strona iloéciowa tej czeséci sektora
przedsiebiorstw jest znaczaca, Jjest to sektor, ktéry rozwija

sie dynamicznie. Jeszcze jedna cecha, w warunkach kryzysowych
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wydaje sie to jest kwestia do posumowania, w warunkach kryzy-
sowych mimo wszystko zachowatl cechy dynamicznego i1 elastycz-
nego przyjmowania ciosdéw, jakie go spotkaly ze strony rynku
towardw 1 ustug, ze strony trudnoéci w eksporcie, ale takze w
trudnosci w poszukiwaniu zZrdédetr finansowania i utrzymania na
odpowiednim poziomie piynnosci finansowej. Tyle z mojej
strony panie prezesie informacji o tym sektorze.

Pan dr Jerzy Matkowski

Teraz niezwlocznie, jak to zrobic.

Pan Edward Purchla, doradztwo ekonomiczne

Prosze panstwa, poniewaz praca Jjest zespoilowa, faktem Jjest,
ze kierowalem pracami tego zespoiu, szeregu ekspertdw wybit-
nych, jest dos$¢ obszerna, kompleksowa. Gdybym chciatr ja w
catosci zreferowaé, to pewnie musiatbym z trzema przerwami
robi¢ po 3 godziny lekcyjne.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Ale mozna pus$cié¢ obiegiem.

Pan Edward Purchla, doradztwo ekonomiczne

Panie profesor, wypowiem sie tez w tej sprawie. W zwiazku =z
tym zrobitem sobie synteze na ile ona oddaje to co tu jest
zawarte jesli nie w catoséci, to bede sie staral odpowiedzied
panstwu na pytania, w zwiazku 2z tym przygotowatem sobie
wystapienie w formie pisemnej, zeby nie naduzy¢é panstwa
cierpliwoéci. Nastepujace tylko poczynie zastrzezenia. Pierw-
sze, my$my zrazeni niejako stosunkiem administracji do tego,
co w okresie ostatniego dziesieciolecia jako oddziatr warszaw-
ski ekonomiczny proponowali, Ze tak powiem byta ogromna
odpornos$é¢ na planie tego rodzaju pomysitdéw. Mamy te dokumenta-
cje zreszta na pismie, ale nie to tu Jjest istotne. Zastana-

wialismy sie w grudniu =zesziego roku, co mozna 2z naszego
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dorobku dzisiaj przedstawi¢ administracji rzadowej, ktéra
sprawia wrazenie, Zze chciataby dostrzec problemy, ktdére wiaza
sie zwtaszcza, Jjezeli chodzi o system sterowania i zasilania
finansowego gospodarki. Jezeli tak, to koledzy zmobilizowali
mnie 1 przygotowatem. Dzieki zyczliwoéci, =zarzadu 1 pani
prof. Maczynskiej osobiscie, dzi$ mam zaszczyt przedstawiac
to panstwu po raz pierwszy. Jezeli sie to spotka z przychyl-
nym przyjeciem, przewidujemy, ze skierujemy to dalej, jezeli
tez bedzie zgoda pani profesor 1 zarzadu oddzialu warszaw-
skiego, do administracji, od obrdébki, majac przekonanie, ze
widocznie dzisiaj moze to by¢ rzeczywiscie warte. Zastrzeze-—
nie drugie, sa pewne rdznice, Jjezeli chodzi o dane, ja sie
opartem, nie $ledzilismy tego, jak GUS prezentuje informacije,
poszlidmy tutaj tym co Jjest prezentowane przez Panstwowa
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczos$ci 1 na tej bazie oparlismy
dane. Chce takze powiedzieé¢, zZze literatura, o ktdérej mdéwil
pan prof. Skowronek, nie tylko ta, Jjest 1 takzZze pani

kilku os$rodkdéw rdéwniez jest znam znana, poniewaz chcielidmy
doprowadzi¢ do jak najlepszego rozwigzania. Tyle na ten
temat, pozwolag sobie teraz odczyta¢ zwiezle to co tutaj
przygotowatem. A wiec, caty problem brzmi nastepujaco: fundu-
sze wzajemnych poreczen kredytowych w panstwowym systemie
wspomagania finansowego dla gmin oraz mikro matych, i $red-
nich przedsiebiorstw. Podkreé$lam siowo, panstwowym systemie
wspomagania. W pierwszej kolejnoéci przedstawie informacje
jak funkcjonuja fundusze poreczen kredytowych w innych kra-
jach. Jest ich okoto 60 na $wiecie. Najwieksze doswiadczenia
maja Francja, Wiochy i Niemcy. Wyrdznia sie dwa rodzaje
funduszy: fundusze wzajemne, funkcjonuja w wiekszoéci krajoéw

i fundusze niewzajemne, funkcjonuja wytacznie z braku deter-
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minantéw, do organizaciji funduszy wzajemnych. Sposdédb organi-
zacji funduszy w krajach o najwiekszym doé$wiadczeniu Jjest
nastepujacy. We Francji powstal na poczatku XX w. tworzony
przez trzy podsystemy. Pierwszy o zasiegu ogdlnokrajowym
utworzony przez Izbe Handlowa ... Sktada sie szes$ciu regio-
nalnych oddziatdéw 1 28 Dbiur, =zarzadza wzajemnym funduszem
doreczeniowym. Gidwne obszary dziatalnoéci, poreczanie,
monitoring, doradztwo dla przedsiebiorstwa. Drugi system
spdtka akcyjna, utworzona przez rzad francuski ..., udziela
poreczen dla przedsiebiorcdéw realizujacych innowacyjne pro-—
jekty. Trzeci system, nazywa sie ..., wzajemnych poreczen
kredytowych, tworza go 42 wzajemne fundusze, ma ponad 250
tys. czionkdw, przedsiebiorcdw, ktdérzy poprzez wykupione
udziaty maja prawo do poreczen. Sktadka udziatowa jest zwrot-
na. Wediug danych za 2005 r. w portfelu gwarancyjnym tego
funduszu znajdowato sie miliard 770 mln euro aktywnych gwa-
rancji zabezpieczonych przez kapitat rédwnowartoséci, prosze
zwrbécié uwage, 85 mln euro, to znaczy przy mnozniku 20.
Fundusz ten korzysta =z dodatkowych gwarancji Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego. Witochy, system dwuszczeblowy, regio-
nalny i lokalny, tworzony przez przedsiebiorcdw i przez nich
kontrolowany. Nazywa sie ... Role inicjujaca speiniaja wiadze
regionalne, angazujac sie jako inwestor strategiczny wycofujg
sie po kilku latach dziatalnosci funduszy. Na szczeblu lokal-
nym udzielane sa poreczenia dla przedsiebiorstw zatozycieli.
Na szczeblu regionalnym udzielane sa pod gwarancje do 50
proc. dla lokalnych funduszy. Na tym szczeblu udzielane sa
takze poreczenia bez ... Istnieje okoilo 600 funduszy zgrupo-—
wanych w pieciu innych sieciach. Grupuja ok. 900 tys. przed-

siebiorcédw. Wediug danych za 2004 r. fundusze te mialy blisko
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22 mld euro aktywnych poreczen, przy ich zabezpieczeniu
kapitatowym w wysokosci 2 mld euro, czyli przy mnozniku 11.
W okoto poitowie poreczaja krdétkoterminowe i w potlowie diugo-
terminowe kredyty. Niemcy. Utworzono 24 banki doreczeniowe z
centrum ... Sie¢ utworzono w latach 49-55 dla wspierania
matych i $rednich przedsiebiorstw, w celu przyspieszenia
rozwoju gospodarczego Niemiec. Przedsiebiorca moze uzyskacd
poreczenie maksymalnie na okres do 15 lat, gwarancija pokrywa-
ja maksimum 50, 80 proc. kredytdw. Koszt w postaci rocznej
prowizji przecietnie 1 proc. refundacja kosztdw za rozpatrze-
nie wniosku ok. 0,75 proc. System jest wspierany przez witadze
publiczne =zardéwno centralne Jjak 1 regionalne w postaci

lub korzyéci fiskalnych. Wediug danych za 2004 r. dysponowaty
kapitatem w wysokosci 300 mln euro, zabezpieczajac kredyty do
wysokoséci blisko 6 mld euro, czyli przy mnozniku 20. Z ustug
korzysta ok. 44 tys. przedsiebiorstw. W Polsce. W Polsce
funkcjonuja trzy fundusze niewzajemne w systemie komercyjnym.
Pierwszy, to jest system panstwowych poreczen i gwarancji w
ramach Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych prowadzony
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Jezeli chodzi o model tego
funduszu, podziatr Jest nastepujacy: powyzej 30 mln euro
Ministerstwo Finanséw, od 10 do 30 mln Bank Gospodarstwa
Krajowego, od 100 tys. zi do 5 mln euro rdéwniez Bank Gospo-
darstwa Krajowego, tzw. poreczenia portfelowe. I do 500 tys.
zt regionalne fundusze z udziatem Banku Gospodarstwa Krajowe-
go. W tym systemie wudzielono np. w 2007 r. dla matych i
$rednich przedsiebiorstw 1444 poreczenia w skali roku na
kwote 386 mln, =z czego 61,6 proc. na inwestycje. Jezeli
chodzi o BGK udostepnia informacje, mianowicie, 2ze moze

udzieli¢ kredytdw poza tzw. systemem pomocy publicznej i
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wyznaczytr kryteria, nazywa to kryteria wykluczajace pomoc
publicznag. Jakie$ to sa kryteria. Pierwsze, kredytobiorca nie
ma probleméw finansowych. W gronie ekonomistdéw podkresdlam,
nie ma problemdédw finansowych, cokolwiek by to nie znaczyio.
Zakres ©poreczenia, maksimum 80 proc. kwoty, ryzyko Jjest
optacane przez kredytobiorce w cenie rynkowej. Straty muszag
by¢ ponoszone proporcjonalnie przez kredytodawce 1 gwaranta
BGK. Jezeli chodzi o poreczenia powiem tu bardzo 2tagodnie,
brak jest informacji Jezeli chodzi o drugi system, to fundu-
sze komercyjne dziatajace w systemie niewzajemnym w ramach
krajowego stowarzyszenia poreczen kredytowych w Polsce.
Grupuije 49 regionalnych funduszy sklasyfikowanych w pieciu
grupach. 0d bardzo matych, jest ich 10, z kapitatem do milio-
na ztotych, do bardzo duzych, jest ich 17, =z kapitatem powy-—
zej 12 mln z1. Wediug danych na koniec 2008 r. ich 11aczny
kapitat wynosit 600 mln =z, udzielony 5684 przedsiebiorcom,
poreczenia na kwote 745 mln z1 przy mnozniku 1,21. Trzeci, to
system pozyczkowy w ramach Polskiego Stowarzyszenia Funduszy
Pozyczkowych, Izba Funduszy Dziatajacych 73, wartos$¢ kapitaiu
832 mln, liczba udzielonych pozyczek 21 tys., médwie o roku
2007, w tym ponad 96 proc. dla mikroprzedsiebiorstw. Prosze
zwrécié uwage, 96 proc. pozyczek, to sa pozyczki dla mikro-
przedsiebiorstw. Warto$¢ wudzielnych pozyczek 419 mln, w
potowie na inwestycje 1 w poilowie na ... Ze wspomagania
finansowego na mikro i matych przedsiebiorstw korzysta zaled-
wie w Polsce 1 proc. catej zbiorowoéci przedsiebiorstw.
Ograniczony dostep do zewnetrznych Zrdédet finansowania zwany
luka kapitatowa, komplikuje oraz hamuje rozwdj mikro i maitych
przedsiebiorstw. Obserwacja dos$wiadczen krajéw zachodnich,

zwtaszcza Francji 1 Witoch oraz analiza przyczyn niskiego
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stopnia rozwoju forum wspomagania finansowego przedsiebiorstw
w Polsce skionita nas do zaprojektowania rozwiazanhn umozliwia-—
jacych zmniejszanie tej luki. Rozwazajacy przyczyny istnienia
i narastania tego =zjawiska w Polsce mozna wskaza¢ na dwa
zasadnicze powody. Powdd pierwszy, to niedocenianie przez
administracje panstwo fenomenu rozwoju mikro i matych przed-
siebiorstw w Polsce oraz do$é¢ duzy stopien zaradnos$ci tych
przedsiebiorcéw w prowadzeniu witasnego biznesu. Mikro i maile
przedsiebiorstwa przez swa dziatalno$é¢ gospodarcza przyczyni-—
1y sie do wzrostu PKB w stopniu wiekszym nizZz przedsiebiorstwa
duze, dokonatly tego praktycznie bez wspomagania finansowego
panstwa. Druga przyczyna tkwi w niewystarczajaco-rozwijajace]
sie infrastrukturze lokalnej, stanowiacej bezpoérednio oto-
czenie dla ich miejsca dziatalnoé$ci gospodarczej. To zjawisko
nie sprzyja podwyzszeniu ich konkurencyjnosci, wbrew pozorom
nie toczy sie Jjakis$ drobny projekt wdrozen, ale to, czy
koszty witasnej dziatalnos$ci, czy pozyskania tej dziatalnoéci,
czy pozyskania tej dziatalnosci, doprowadzenia tej dziatalno-
$ci sa nizsze czy wyzsze. Sg lokalnie wyZsze przez to, Ze nie
ma nalezytej infrastruktury. W Polsce proponowanych przez nas
rozwigazanych wprowadzamy formy 1 mechanizmy umozliwiajace
integrowanie sie lokalnych Jjednostek samorzadowych oraz w
nawiazaniu $cistej wspdipracy przedsiebiorcédw z Dbankami.
Nazwalidmy to we wltasnym gronie, ze jest to jak gdyby prdba
zintegrowania gminy, podstawowej jednostki samorzadowe],
przedsiebiorstwa 1 banku. Mianowicie, tez obserwujemy, =ze
banki dzi$ nie dostrzegaja zjawiska zmiany struktury gospo-
darki narodowej w sensie podmiotdw wytwarzajacych PKB. Ta
struktura jest bardzo wyraznie widoczna. W zwiazku 2z tym

przekaze krdéciutko to, co zedmy tez analizowali. Mianowicie w
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Polsce =zarejestrowanych Jjest jako jednostki samorzadowe 800
miast, w tym 48 powiatdw grodzkich, 260 miast powiatowych
i 501 miast pozostatych. Jest 2478 gmin, w tym wiejskich
1586, wiejsko-miejskich 586 i miejskich 306. Wiekszo$¢ z nich
wedtug réznych rankingdéw atrakcyjnosci inwestycyjnej klasyfi-
kowana jest w grupach przecietnych i ponizZzej przecietnych. Do
charakterystycznych czynnikdédw zrdznicowan regionalnych zali-
cza sie wielko$¢ miasta czy gminy, charakter rolniczy, czy
przemysitowy 1 trzecie poitozZenie na linii wschdéd-zachdéd. Im
dalej na wschdéd, tym mniejsza atrakcyjno$é inwestycyjna. Do
czynnikdéw sktadajacych sie na potencjatl inwestycyjnej danej
gminy, czy miasta skiladaja sie trzy grupy czynnikdéw: ze-
wnetrzny, niezalezny, zalicza sie do nich m.in. dostepnosé
terendédw do inwestycji, dostepnos$é transportowo-lokalizacyijna,
bliskos$¢ atrakcyjnego rynku zbytu. Do czynnikdédw wewnetrznych
zaleznych zalicza sie przygotowanie terendéw do inwestyciji,
ulgi dla inwestordéw, czy obecnoé¢ stref ekonomicznych. Trze-—
cia grupa czynnikdéw, to sa czynniki ponad zakresem wtasnych
mozliwosci jednostki samorzadowe]. Z2alicza sie do nich:
wspdlne, efektywne planowanie przestrzenne, koordynacije
zarzadzania systemem transportu publicznego i drogowego,
wspdlna baze danych o lokalnym potencjale inwestycyjnym,
wspbditprace 1 transfer doswiadczen w zakresie obstugi przed-
siebiorcéw. Na tym tle dostrzec mozna istnienie niezagospoda-
rowanej wspdlnej przestrzeni problemu, zaliczanych do trze-
ciej grupy czynnikdéw, to jest dla podejmowania 1 realizaciji
przedsiewzieé¢ ponad zadania wtasne gminy, miasta czy powiatu
i niezbedne jest wyksztaicenie mechanizméw 1 wspditdziatania.
Problemem jest pobudzenie aktywnos$ci rozwojowej na szczeblu

lokalnym. Instrumentem pomocnym przy pokonywaniu tej bariery
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moze by¢ utworzenie lokalnego stowarzyszenia powiatdw, miast
i gminy. Mechanizm ten pozwala na realizacje projektdw ponad
wtasne mozliwo$ci, gminy, miasta czy powiatu, przy tym takze
na korzystanie z innych Zrdédei1, anizeli witasne $rodki budze-
towe ... Mechanizm ten wprowadzamy do proponowanych systemédw
wzajemnych poreczen kredytowych. Jezeli chodzi o sektor mikro
i matych przedsiebiorstw, pan profesor bardzo doktadnie
powiedzial, zwrdce uwage tylko wobec tego, poniewaz wymieni-
tem takze te czynniki z obowiagzku. Mianowicie, godnym zauwa-—
zenia jest, zZze duze i Srednie przedsiebiorstwa stanowia dzis
1 proc. ... aktywnych przedsiebiorstw w Polsce, ze jezeli
chodzi o wytworzenie dochodu narodowego, PKB, proporcje sa
nastepujace. Jes$li 70 proc. przyja¢ caty sektor przedsie-
biorstw jako udziatr wytworzonych PKB, to 47,4 proc. sa mikro,
mate i $rednie przedsiebiorstwa, a 23 proc. sa duze przedsie-—
biorstwa. Mikro przedsiebiorstwa, tak Jjak pan profesor to
powiedzial, maja 30 proc. Sektor przedsiebiorstw dzisiaj
angazuje 40 proc. zatrudnienia ogdtem, =z tego 58 proc. w
sektorze; mdéwie o =zatrudnieniu w przedsiebiorstwach. Jezeli
chodzi o czynniki, ktdére chciatbym przejsé do zreferowania
wejsciowych czynnikdéw, mianowicie wynikajacych z analizy tego
stanu.

Pan dr Jerzy Matkowski 7?7

Na czym polega.

Pan Edward Purchla, doradztwo ekonomiczne

Wymienie tylko cztery czynniki, ktdére skatalogowalidmy Jjako
te, ktdre charakteryzuja obecny stan. Scentralizowany charak-
ter Krajowego Fundusz Poreczen Kredytowych i jego obsituga;
funkcjonowanie panstwowego systemu na warunkach pomocy pu-

blicznej; komercyjny charakter regionalnych funduszy porecze-
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niowych, w ramach ktérych dziataja wytacznie fundusze niewza-
jemne 1 szczuplosdé Srodkdw tych funduszy. W prezentowanym
projekcie przewiduje sie rozszerzenie zadan 1 ... funkcji
BGK. W pierwszej kolejnos$ci przewiduje sie rozbudowanie tego
systemu o dwa ogniwa: regionalne i1 lokalne, przy czym funkcje
obu tych ogniw beda odmienne. Na szczeblu regionalnym byiby
powotany regionalny fundusz poreczen kredytowych, fundusz ten
dziatatby jako spdtka akcyjna, w ktdérej BGK obejmie 100 proc.
akcji. Na szczeblu lokalnym miasta, powiatu, utworzony zosta-
nie lokalny fundusz wzajemnych poreczen kredytowych. Fundusz
ten bedzie dziatatr Jjako spditka komandytowa, zarzadzaé nig
bedzie powolana przez regionalny fundusz spditka z ograniczong
odpowiedzialnoécia, w ktérej obejmie wiekszoé¢é udziaiodw.
Spditka ta bedzie komplementariuszem w spdice komandytowej.
Komandytariuszami beda 2z jednej strony zainteresowane jed-
nostki samorzadowe, gminy, miasta, powiaty, ich stowarzysze-
nia. Z drugiej strony zainteresowane lokalne przedsiebiorstwa
i ich stowarzyszenie. Zadeklarowane sumy komandytowe w spdice
beda wnoszone w ratach w okresie uzgodnionym indywidualnie, a
deponowane wytacznie w BGK. Nie wymieniam tutaj wobec tego,
skréce co charakteryzuje rozwiagazanie przyjete mieszane]j
formy, czyli spditka z o.o0. w spdice komandytowej, mianowicie,
to co chce zwrdécidé uwage.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Przepraszam bardzo, ale prosimy, bo wydolnoé$¢ situchania jest
mata, zwtaszcza Ze nie mamy tekstu, wiec prosze o

Pan Edward Purchla, doradztwo ekonomiczne

Wobec tego zreferuje tylko kroétko. Ja z koleili przygotowatem
sie na pidmie, zeby panstwu mniej czasu =zajaé¢, temat jest

obszerny. Przepraszam wobec tego, skréce. Mianowicie, Jjest
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cztery czynniki, ktdére decyduja o tym systemie. Pierwsze,
wprowadzenie zasady laczenia $rodkdédw Krajowego Funduszu
Poreczen Kredytowych ze $rodkami samorzadowymi gmin, miast
powiatdédw oraz mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, w
formie funduszy wzajemnych funkcjonujacych jako spdiki koman-—
dytowe. Wprowadzenie mieszanej formy funduszu, spdtka z o.o.
w spdice komandytowej zapewnia elastycznosé funkcjonowania
przy zachowaniu bezpieczenstwa wkiladu i ograniczonego ryzyka
podmiotowosé 1 rdéwnoprawnosé jego uczestnikdéw. Wprowadzenie
zasady wzajemnoéci w ponoszeniu ryzyka finansowego funduszu
poprzez zadeklarowane 1 wnoszenie sumy komandytowej. Po
czwarte, prowadzenie zasady pos$redniego angazowania Srodkow
krajowego funduszu do systemdw wzajemnych poreczen, poprzez
utworzenie szczebla regionalnego, regwarancyjnego oraz ogra-
niczenie odpowiedzialno$ci komplementariusza do wysokoéci
wnoszonego kapitatu do spditki z o.o. oraz zabezpieczenia w
postaci depozytdw lokalnych funduszy, lokowanych wytacznie w
BGK. Caty projekt Jjest zgodny =z ustawa o poreczeniach i
gwarancjach i utworzeniu Krajowego Funduszu Poreczen Kredyto-
wych. Moze by¢ wdrozony dosiownie w cigagu roku, do dwdch lat
budzetowych. Jezeli chodzi o szczegdty, wobec tego zalety i
wady tego, juz tez nie bede rozwijal, poniewaz jak rozumiem,
jezeli beda pytania, bede odpowiadatz.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Bardzo dziekuje. Ale ja bym prosita, gdyby to by byito mozli-
we, zeby pan nam udostepniit ten tekst 1 wtedy moglibysmy
udostepni¢ panstwu i wtedy do dyskusji by sie bardzo przyda-
to. Czy mozna da¢ do powielenia.

Pan dr Jerzy Matkowski

Drodzy panstwo, chciatbym.
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Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Przepraszam bardzo, ja wiem, ze niektdrzy z panstwa sa wzro-—
kowcami, a stosunkowo trudno panstwo znosza czytany tekst,
przepraszam wobec tego za to, ale dzieki panu za chwile
panstwo otrzymaja ten tekst 1 byé moze pomoze to panstwu o
ustosunkowanie sie do niego, a dla pana autora jest tu istot-
ne sa panstwa uwagi. Bardzo prosze w miare mozliwosci

Pan dr Jerzy Matkowski

A wiec prosze panstwa idea jest taka, chcesz mie¢ poreczenie,
wyasygnuj te kwoty, ktdére masz, nawet mate, zrzuécie sie,
zarzadzajcie nimi i dzielcie nimi, siegajac po $rodki cen-
tralne, ale tylko wtedy jako wsparcie. Dlatego zrdébmy to
lokalnie, co najwyzej na szczeblu regionalnym, to zarzadzaj-
cie przez spdtke prawa ... Idea jest wiec od doitu, nie ze na
gbrze jest BGK, ktdéra ma pieniadze z budzetu, tylko skitadamy
sie. Ta idea, oczywisécie majac doséwiadczenie witoskie, czy
niemieckie wida¢, zZe to dziata. Jak to byto w polskich warun-—
kach, trudno powiedzieé¢. Otwieram dyskusje. Otwieram dysku-
sje.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Prosze panhstwa jest jeszcze techniczna uwaga. Koniecznie
prosze sie do mikrofonu, widze, zZe sie pan prof. Zyzynski

Pan dr Jerzy Matkowski

Tak, pierwszy.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Znamy, to ja juz méwie do mikrofonu, ze to pan prof. Zyzyh-
ski, ale w kazdym innym przypadku uprzejma pros$ba, poniewaz
to bedzie stenogram spisywany i pani musi wiedzie¢ kto méwi.
Takze bardzo prosze poda¢ swoje dane, Jjeszcze ewentualnie

dodatkowe. Prosze bardzo.



28

Konwersatorium ,Czwartki u Ekonomistow” - nt. "Lokalne Fundusze Wzajemnych Poreczen
Kredytowych - 4 marca 2010 r.

Pan prof. Jerzy ZyzyAski

Dziekuje bardzo Zyzynski z Uniwersytetu Warszawskiego. Ja
chciatem powiedzie¢ tak, ze z nalezyta satysfakcja sitysza o
tej inicjatywie dlatego, Ze u nas cata idea tej wzajemnosci
zostata jakby zapomniana, uépiona, zapomniana. Kiedy$ pisywal
taki dziennikarz Stefan Bratkowski pamietam, on prdébowatl,
taki idealista, te idee ozywié¢ 1 przypomnieé, ale przeciez
idea ubezpieczen wzajemnych, bo to jest formuta ubezpieczenia
wzajemnego, kiedy ludzie sie zbieraja, tworza fundusz po to,
zeby swoje cele zwigzane z ryzykiem w indywidualnych przypad-
kach sfinansowa¢. I to jest wydaje mi sie dobra idea, oczywi-
$cie pod warunkiem, ze to sie upowszechni, ze ludzie zobacza
jaka w tym Jest wartos¢ i maja do siebie zaufanie. Ale
chciatbym Jjeszcze taka Jjedna rzecz powiedzieé¢, Ja kiedy$
bytem w 92 r., bo pan médwil o tym polaczeniu gminy z tymi
zainteresowanymi jak pan mdéwi gmina, bank, przedsiebiorca i
bank. 0téz, ja byitem w 92 r. w Edynburgu na takim stazu, i
prosze panstwa w edynburskim uniwersytecie, szkota zarzadza-
nia, miatem praktyke kroétka, tygodniowa mniej wiecej w takim
przedsiebiorstwie wspierania wtasnie drobnej przedsiebiorczo-
$ci. Nazywalo sa to ... to jest taki jakby powiat tamtejszy,
czy wojewddztwo szkockie w okolicach tego Edynburga. O0tdz
prosze panstwa to bardzo ciekawa inicjatywa. Otdz tam wspie-—
rano na tej wiasnie zasadzie wspdipracy miedzy tym funduszem,
ale utworzonym przez rzad, tam bylo pare miliondw funtdw, nie
pamietam ile, ktdére zostato dostarczone to wspieranie drobne]
przedsiebiorczosci we wspdipracy z bankami takze, 1 z taka
przedstawicielka banku jezdzitem akurat po takich firmach,
prosze panstwa drobnej firmy, Jja wiem typu Kebab, bo taka

firme, ktéra produkowata tablice rozdzielcze do samochoddédw na
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cata Europe, ktére te firmy, przedstawiciel banku razem z tym
przedstawicielem funduszu inwestycyjnego, tego ... jezdzili i
$ledzili co sie dzieje w firmie, sprawdzali, czy te pieniadze
sa dobrze wykorzystane, itd. itd. Ta idea wspierania wtasnie
w ten sposdb, takich funduszy u nas, witasciwie duzo sie
méwito, ale robito chyba niewiele i tutaj ta idea, ktéra
panstwo zeécie zainicjowali jest bardzo dobra. To co méwita
pani profesor o tych bankach. Banki, to jest tragedia, jak
banki, jako instytucje zaufania publicznego naciggaja swoich
klientdéw w ten sposdb, to jest co$, co sie po prostu w gitowie
nie miesci, a my oczekujemy od doradcy bankowego, ze nam
doradzi, zZze dba o nasze bezpieczenistwo finansowe, i to jest
wtasciwie chyba co$, co sie powinno kwalifikowad¢ pod jakie$
przestepstwo finansowe. I to jest rzeczy oczywidcie nie

Z tego brakuje, ze tych starych ludzi nie naméwili na opcje
walutowe. Dziekuje bardzo.

Pan dr Jerzy Matkowski

Dziekuje panie profesorze. Prosze bardzo.

Pan prof. Jerzy ZyzyAski

Przepraszam, Jjeszcze Jjedna rzecz, Jjeszcze dopowiem, bo to
sobie zanotowatem. W dzisiejszym, na Onecie jest taka ciekawa
informacja o takim, tak a propos tych wtaénie bankdéw, kompe-
tencji urzednikdéw. Niejako Marko ..., taki finansista grec-
kiego pochodzenia usilowal prosze panstwa juz pare lat temu,
zainteresowa¢ taki wurzad w nadzoru, nad tymi instytucjami
finansowymi, =zainteresowa¢ kwestia tego madowa. Stwierdziti,
wyliczyl sobie, 1 przedstawil im obliczenia, Ze te jego stopy
zwrotu, ktdére obiecuje sa niemozliwe do ... Piramida, tak.
I w ogdle oni nic nie rozumieli ci urzednicy z tego, co on

méwit, bo to byt prawnicy, nic nie ujmujac prawnikodéw, ale
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prawnik nie rozumial obliczen matematycznych, ktdére sie =za
tym kryja 1 z lekcewazeniem go traktowali, a pdzZniej wielka
rozpacz, ze kilkadziesiat miliarddéw dolardw zostato zmarnowa-
nych. Dziekuje bardzo.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

A podobnie byto z ... ostrzegatl zarzad ... przed nastepstwami

Pan dr Jerzy Matkowski

Dziekuje bardzo. Kto =z panstwa, prosze bardzo pani bedzie
uprzejma.

Pani Ewa Sztobryn

poczatek wypowiedzi nie do mikrofonu

Pan dr Jerzy Matkowski

Mozna od razu odpowiedzieé¢, o ile mozna.

Pan Edward Purchla

Jezeli czoki o pierwsza kwestie, spdtka z o0.0. w spdice
komandytowej jest komplementariuszem, czyli odpowiada catym
swoim majatkiem za zobowiazania spdtki komandytowej 1 ten
caty majatek to jest wysoko$¢ kapitatu, ktéry spdrka z o.o.
wniosta 1 do tej wysokosci. Jezeli chodzi o komandytariuszy
odpowiadaja oni do wysokos$sci kwoty =zadeklarowanej. Pragne
tutaj tylko jeszcze panstwu wyjasnié, zZe w rozwiazaniu tym, a
tak badalis$my, przedsiebiorca na poczatku nie ma, pieniedzy,
zeby wtozy¢ wktad witasny. Ta forma spdtki komandytowej ozna-—
cza, ze moze on kwote, ktdéra =zadeklarowa¢ i Jja wnosié¢ w
ratach nawet w trzech do 5 lat, poniewaz w spdice cywilnej za
kwote zadeklarowana ponosi odpowiedzialno$¢ do wysokosdci tej
kwoty w momencie zlozZzenia deklaracji. A wiec z punktu widze-
nia, ze taki powiem, relacji z bankiem pod wzgladem prawnym

to ma wartoéé¢, bo jest to prawnie sankcjonowane, natomiast
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nie ma, zywej gotdwki wylozonej w tym momencie, w ktdérej ten
przedsiebiorca nie ma, dlatego zedmy =zastosowali ta metode
spdtka z o0.o0. w spdice komandytowej, bo chodzi tez i o to,
zeby chroni¢ wktady panstwa w tego rodzaju przedsiewzieciu,
wiec ten wkilad jest do wysokos$ci kapitatu wniesionego do
spbétki z o0.0. i on nie musi by¢ wcale wysoki, bo jest kolejny
szczebel, zatozylisdmy wobec tego, system poprzez BGK na
szczeblu regionalnym bedzie regwarancyjny, nhie gwarantowatl
tylko regwarancyjny. Jezeli sie zna system egzekucyjny to
wiadomo, ze bank musi przej$¢ najpierw procedure od klienta
poprzez poreczenia do regwarancji, ale catos$é stanowi bardzo
solidng podstawe do dziatania finansowego, lepsza niz teraz.
I trzecia funkcja, jezeli moge skorzystaé¢, wyraznie mdéwimy,
ze ta forma ma by¢ doradztwem panstwowym dla mikro i matych
przedsiebiorcéw, ktédry nie staé na opracowanie porzadnego
wniosku, omijam Jjuz speinienie wymogdw, Jjezeli chodzi o
biznes plan i zaptacenie za taki biznes plan, badZ tez zapia-
cenie za aspiracje do funduszy pomocowych, bo to tez kosztu-
je. Jezeli chodzi o strefy, to nie ma zadnych przeszkdd. Po
tym, ktdéry wstepuje jako komandytariusz, czyli czitonek fundu-
szu jest po prostu w formie cywilnej.

Pan dr Jerzy Matkowski

Prosze bardzo, pytania, wypowiedzi na ten temat. Zanim pan-
stwo sie namys$la, ja chciatem do pana profesora, ze to dziw-
ne, ze w dalekiej Szkocji w kapitalizowanej wzajemnos$¢ jest,
a w naszym postsocjalistycznym kraju nie. Moze wladnie dlate-
go, ze tak duzo bylo rdéznych spornych dziatan ... tylko
sztandarowych, Ze nastapito pewne zniechecenie. Czy panstwo
zauwazyli, ze spdidzielczoé¢ w wielu dziedzinach nam padia, a

w tych dziedzinach, gdzie na Zachodnie sie rozwijata, to u
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nas padia. Dlaczego? Bo spdidzielcze, sowieckie, a wiec taki
uraz powstal. Ja caly czas to widzialem. Wycia¢ to spditdziel-
cze, tam gdzie ocalato, np. w mleczarstwie, $wietnie dziaila.
Ale w wielu wypadkach =zdechio przez ten uraz taki, a wiec
wpiyw jaki$ socjopatologii, nazwijmy to, to Jjest Jjedna =z
odpowiedzi prosze. Prosze bardzo, czy do tych kwestii. Prosze
bardzo. Prosze sie przedstawic.

Pani prof. ElzZbieta Maczynska

Prosze sie przedstawic.

Pan Ryszard Slazak

Ryszard $lazak. Nie zrozumialem moZe przez moment, nie zrozu-
miatem jak ostatecznie pan, panie ..., proponuje rozwdj tych
funduszy. To znaczy co? Ze dotychczasowa struktura powiedzmy
co miataby by¢ przeksztaicona, c¢zy Jjako innowacyjnie co$é
nowego, bo nie bardzo zrozumiatem ta propozycje w Swietle
jaka gdyby, to znaczy miejsce tych propozycji w Swietle
dotychczasowego stanu. Tych funduszy to pdZniej zabiore gitos
to mamy doé¢ w stopniu wystarczajacym, ale najpierw tutaj mam
problem ze zrozumieniem. Dziekuje.

Pan dr Jerzy Matkowski

Prosze bardzo, moze pan od razu.

Pan Ryszard Slazak

Prosze pana jest ustawa o funduszach, o poreczeniach, gwaran-
cjach 1 krajowym funduszu poreczen kredytowych i my mébwimy o
tym, ze jest to rozszerzenie dziatalnosci Krajowego Funduszu
Poreczen Kredytowych bo dwie struktury: regionalng i lokalna,
a wiec jest na to zapis ustawowy, doktadnie zapis ustawowy,
ktéry wskazuje, ze moze BGK stworzy¢ struktury regionalne i
wspdttworzyé tego rodzaju struktury. Jest powiedziane wprost,

za poreczania mikro i matym przedsiebiorcom. Wobec tego tyle,
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jezeli chodzi o to, to w niczym nie umniejsza, ze tak powiem,
nie koliduje z obecnie dziatajacymi funduszami tylko prosit-
bym panie profesorze taskawie zwrdécié uwage, ze jezelli méwimy
o0 systemie wspomagania finansowego, jezeli méwimy, ze fundusz
poreczen Jjest instrumentem bardzo skutecznym wspomagania
finansowego, to na milion 700 jednostek w Polsce, niecaty
1 proc. Jjest objetych tego rodzaju forma, wiec profesorze
praktycznie taki system w Polsce nie istnieje, w przeciwien-
stwie do tego co sie dzieje w Europie, zwilaszcza Francja, czy
Wiochy, bo Niemcy maja od poczatku zatozony system, oczywi-
$cie tak. Wobec tego my méwimy o luce, nie krytykujemy czy to
dobrze dziata, czy zle dziatla, co dotychczas dziata, tylko
dziata w ten sposdb. Jezeli pozwoli pan, to panu tylko zilu-
struje dwoma jak gdyby cytatami. Mianowicie, jeden, specjal-
nie sobie go wzigilem, poniewaz bylem tym przerazony. Przed-
siebiorca w odlegtos$ci 3 km od wsi zorganizowal sobie przed-
siebiorstwo 1 powiada tak, pieniadze 2z funduszy pomocowych,
to, to, ktérym takich jak ja sie nie czestuje. Nie bede tego
rozwijal, poniewaz wyluszczyt o co mu chodzi. Ma daleko do
wody, ma daleko, nie méwiac o Internecie, itd. , tego wszyst-
kiego po prostu nie ma. Uwaza, ze to w gminie by¢ powinno i
kto wobec tego, jak ten problem rozwiazan. I drugie, publika-
cja z kohca niemal zesziego roku. Mianowicie, banki nadal
beda, konkluzja autora: banki nadal beda ostroznie udzielad
kredytéw, a nawet zaostrza¢ kryteria, niewiele pomagaja
poreczenia kredytowe BGK. Zdaniem bankowcdw zostaty wprowa-—
dzone tak nieporadnie, zZe sa kompletnie nieskuteczne. Podkre-
$lam, to jest cytat z publikacji, a nie nasza ocena. Poniewaz
chcieliby$émy uniknaé¢, Jjeszcze raz podkreslam, 2z naszym pro-

jektem takiej dyskusji na temat oceny stanu. Stan jest taki
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jaki jest. Nie krytykujemy ani organizacji publicznych, ani
tych funduszy, ktére dziataja, po prostu nie o to chodzi.

Pan Edward Purchla

Ale czy ten projekt proponowany, na ktdérym pan méwi, to
znaczy co, zgtaszacie sie do organdéw panstwowych, czy jak ma
by¢ to jakas$ nowa propozycja ustawodawcza.

Pan Ryszard Slazak

Panie profesorze nie ma potrzeby zmian ustawowych w najmniej-—
szym stopniu, poniewaz ustawa to dokladnie precyzuje, ustawa
o0 poreczeniach, to co powiedziatem. Natomiast, jezeli chodzi
0 zgloszenie naszego projektu w zasadzie dojrzewamy do tego,
zeby skierowa¢ go do instytucji, ktdéra odpowiada za system
poreczen w Polsce panstwowych, c¢zyli minister finanséw.
Dziekuje.

Pan dr Jerzy Matkowski

Czyli precyzujac, pomyst jest, zeby przy obecnej strukturze
poreczeniowej, ktdéra dalej idzie do$é niemrawo, zaczaé¢ oddol-
nie, a wiec od przedsiebiorstw utworzy¢ te spditki komandyto-
we. A wiec oczywisdcie t zebra by inicjatywy bez wsparcia
zardédwno samorzadu terytorialnego jak 1 przedsiebiorstwa to
nie da sie tego zrobié¢, nie jestedmy w stanie narzucié¢ tego.
Ale, gdyby sie tworzyito taki klimat i minister finanséw byiby
sktonny poprzeé¢ co$ takiego, a nie traktowad¢ to jako konku-
rencje, to mozna by podje¢ takie dziatania. Prosze bardzo,
pan dr Krdlak Jjeszcze.

Pan dr Zygmunt Krdlak

Otdéz, teraz moze poza pytaniami. Mam duzo watpliwosci co do
trafnosci, bo tak sie jako$s moze przyjemnie, przypadkowo
ztozyto, ze w ostatnich dwdéch tygodniach wertowalidmy w

osrodkach przyrzadowych =z tymi funduszami. Przyznaje traf-
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nos$é¢, jezeli chodzi o ocene tych funduszy poreczeniowych, w
wykonaniu BGK. Ja reaktywowalem BGK w roku 89 i ten bank miat
mie¢ zupeinie inna funkcje, w wiekszos$ci taka, Jjak miatr w
latach 30. Ale pdzniej

Pani prof. Elzbieta Maczynska??

Poszedtr w komercje, jak pan wie.

Pan dr Zygmunt Krdlak

A teraz takie, troche zabiera rozumu i ostatnio kreci, =zeby
mu pare funkcji dotozyé, a czesé odebrac¢, itd. Ale wracajac
do tych funduszy. Panowie, 2z funduszami, ja sam Jjestem na-
ukowcem i1 ja to moge czy lepiej, czy gorzej ocenié¢, ale tak
od stanu praktyki to mamy stan bardzo, ze tak powiem, pdine-
gatywny. W ocenie np. przy wykorzystaniu tych funduszy unij-
nych zardéwno w tej ocenie regionalnej jak i centralnej, czy
ogbélnokrajowej, a juz najgorze]j to jest w sektorze rolnictwa,
a sektor rolnictwa w zasadzie od tej pory to bierze prawie

proc. wszystkich $rodkdédw unijnych. Tam nastepuje pewnego
rodzaju dysproporcija z korzys$cia dla interesdw, bo w tym roku
mamy przeciez 70 proc. Srodkdédw ze zZrddia unijnego. Co
10 proc. to wyrasta czes$é¢ unijna, a maleje czesé krajowa, ale
mamy tak potworne problemy, zZe nieraz nie mozna mieé¢, wiec te
fundusze, licznoé$¢ jest wystarczajaca. Wiadomo, niedobory sa,
ale sama technologia postepowania w przypadku siuzZzenia temu
pomocobiorcy, biorac uznajac takie, okres$lajac terminy w tych
co korzystaja z tych funduszy narodowo-unijnych, nie mozna
sobie w ogdle poradzi¢. I teraz tak. Sag takie propozycije
usprawnienia nawet przemodelowania tej wustawy, ktdéra te
fundusze poreczeniowe daje BGK, bo tam prezes piszczy, ale
lewica ma przeciez o ile wiem Jjuz wniesiony nowy projekt

ustawy o zupeinie innej strukturze, wniesiony przez Krzyska
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Janika i Jacka Piechote, oni z tym latali od grudnia. I Jjest
troche, opiniowatem go, i jest troche moim zdaniem ... bo on
idzie od gminy, ze przy gminie moze by¢, z udziatem wszyst-

kich, czyli to co pan méwi, ze od doiu.

No witasnie, przy gminie.

Pan Ryszard Slazak??

Tam sie dopuszcza, ale to jest. Nie sprawdzatem, czy to jest
wniesione w charakterze ustawy 3juz, czy nie, ale po prostu
kazdy twoérczy mieszkaniec moze by¢ tego czlonkiem. Ocefcie
sami, czy to jest w zgodnos$ci z wasza propozycja, itd. Nato-
miast, jaka jest mozliwos$¢ inna. Otdz, Rostowski zapewnia na
rok 2010 i 2011 3,5 mld z* na poreczenia. Przedstawiatl to,
zgtosit to w tym programie konsolidacji finansdéw i w zasadzie
koalicja rzadowa na to sie zgodzita, wiec te 3,5 mld zit myséle
dwa lata to wystarczy. Ale jak ja, teraz mdéwie troszke tak
prywatnie od siebie, to zasadniczy problem to jest we wszyst-—
kim, zardéwno czesé jest sektora rolnego jak i przemystowego,
pomijajac powiedzmy te podmioty czysto handlowe itd. to jest

w obstudze finansowej.

Nie w kapitale, przepraszam.

Nie, w obstudze finansowej, to znaczy w usiugach sektora
bankowego. To Jjest zasadnicza ... Przy okazji powiem, ze
robilismy niedawno taka, bo byly takie, zeby to co$ zrobig,
to prawie Dbiorac instytucje panstwa, w ktdrych panstwo
uczestniczy w stopniu od 10 proc. wzwyz. Czyli, Jezeli w
jakiejs spdice udziat kapitatu panstwowego Jjest ponizej 10

proc. to zedmy to wyrzucili, Ze to jest jako prywatne, czyli
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od, to obrét kapitatu panstwowego rocznie, ktéry przechodzi
przez gtdéwne banki z udziatem kapitailu =zagranicznego, albo
wytacznie, to jest 500 mld zi. Czyli praktycznie na sektorze
finanséw w obsiudze panstwa utracilismy jak gdyby suweren-
no$é¢. I teraz dopiero, ze tak powiem, rak sie rozlal, ze nie
mozemy wielu rzeczy spia¢, a dowodem sie te opcje, ze w ciagu
niecatych czterech miesiecy 2008 od 1listopada do lutego,
wtasciwie do konica marca, to nas ... w opcjach na 100 mld z%.
Taka mamy w Ministerstwie Gospodarki ocene. Jest problem
taki, Ze podmioty, ktdére daity sie na te operacje terminowe
nabra¢ to nie chca udziela¢ informacji, bo te, ktdére z resor-
tu gdérnictwa, energetyki, czy innych, w ktérych byt kapitatl
panstwowy, to zedmy sie im do skéry dobrali, c¢zy =zarzady
zostaty wymienione, czy co$, ale skutkdédw nikt nie naprawit.
Ale reszta np. nie chce czego$ innego.

Pan ........ - wypowiedZ nie do mikrofonu

Méwie o 500. Opcje? Trudno nam de facto, bo moge ten sektor
tych podmiotowos$ci ze wzgledu na konsekwencje unika nawet i
prywatni eksporterzy tez, wszystko sie boi. Samo oswiadczenie
Pawlaka, ze dobierzemy sie bankom, itd. to spowodowalo za-
kleszczenie sie, strach poszedl i nie chca dawa¢. Odwazniejsi
to dali, ale my oceniamy, Ze w opcjach nasze podmioty po-
wiedzmy uczestniczyly na te 100 mld zt, Zeby to obliczyé¢, tam
jest taki mtody specjalista, ktéry to liczy, dostal zlecenie,
ale szczelnos¢ jest 1 nie mozna, bo wiekszosé tych opcji
dewizowych byta wykonywana przez siuzby tych zagranicznych
bankdéw poza krajem. Oni nawet nie maja tu, to nawet nie maja
dokumentéw tych operacji, bo oni wykonywali jak dzieci pole-

cenia, ma tam jaka$ umowine, a nawet wiekszos$é¢, to emisariusz
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jechatr do zaktadu i ogtupiatr tego dyrektorzyne i duzo zama-—
wiali faksem, rozmowami, itd. Teraz przy tych, te wszystkie
mechanizmy z funduszami to jest wtasdnie taki problem, pore-
czenie w =zasadzie te $rodki, te instytucje, one poreczaja.
Raz, ze poreczaja stosunkowo na duzym koszcie, bo tak prze-

cietnie koszt poreczen jest ok. 3,5,

Okoto, 2,5 powiedzmy. Ale kosztuje.

3, 3,5 proc. To jezeli 3,5 proc. a sprawdzamy, to jaka jest
zyskownos$¢, a oni méwia, ze zyskowno$é¢ podmiotu jest ok. 3, 4
proc. Czyli, samo poreczenie zjada roczna ... I teraz jak my
potrzebujemy w tym roku przyspieszyé, patrze, ze mamy dosé
duzo tych funduszy, szczegdlnie duze przyspieszenie w inwe-
stycjach drogowych. Co prawda, Rostowski sie =zaplatatr nie-
udolnie i to co mdéwit w Senacie, Jjest teraz problem, bo
jezeli minister finansdéw klapnal publicznie w Senacie, zZe
Komisja Europejska tak z nim wspdipracuje, ze na inwestycje w
drogownictwie mu zwraca, czy refunduje $rodki po dwdébch la-
tach, to my naciskamy odwiecznie sie go bierze, ze caty
proces ma by¢ przyspieszeniem refundacji, bo my najpierw
$rodki wykitadamy, sprawozdanie, komisja nam zwraca. To jezeli
on wytozy przez dwa lata, to nam w ogdle paralizuje budzet.
I teraz, w ostatnim czasie jest problem ministra, czy korzy-
stamy powiedzmy w jakim$é stopniu korzystamy =zaliczkowo.
Jezeli nie wykorzystujemy, to potrzebujemy wiekszego stopnia
kredytowania, tym samym zabezpieczenia. Jezeli ja sfinansuje
inwestycje i =zaktadam, i Unia mi z tej czeséci, w ktérej
$rodki powinny byé¢, czy moga by¢ zaangazowane mi zwrdci za

dwa lata, to ja $rodkami krajowymi musze przez te dwa lata
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finansowa¢. Np. w rolnictwie po renegocjacjach mamy zwrot po
32, 33 dniach, i ta cze$é¢ unijna krazy mi 9 razy w roku.
Jezelil wyloze w lutym, 1 2 kwietnia dostaje zwrot, 32 dni od
kohca miesigaca, to ja 9 razy. A jezeli w ... mam 11, a w
drogownictwie mdéwi, Ze po 24 miesigcach mu zwrdca 1 teraz
jak, to poreczenia w takim razie sa na co. Bo te poreczenia
sa jak gdyby kredytem, bo poreczenie na kroétka dziatalnos$é, a

jak tu trzeba poreczyé z gdéry na 24. Wszystko sie rozchwiato.

Tak. Je$li pan pozwoli, my nie bierzemy pod uwage inwestycji
infrastrukturalnych, tych wieloletnich. Jedna rzecz tylko,
zanim pan ... Pan powiedzial wielka kwote, 3,4 mld na pore-
czenia, to wydaje mi sie bardzo duzo. Ale ja powiem z do-
Swiadczeniach ostatnich lat, system bankowy wlozyt* miliard
ztotych na fundusz poreczen unijnych i1 ile z tego wykorzysta-
no. Tyle co za paznokciem. Czyli nie w kapitale doreczenio-
wym, tylko sposobie dojscia. Prosze =zobaczyé, ze przedsie-—
biorstwa opieraja sie na pieniadzach swoich, swoich rodzin,
itd. Dlaczego? Bo tam mozna po to siegnaé¢. Chcemy stworzydé
system, zZebym ja po to mdégt siegnaé¢. Jak ja do Warszawy
siegam to mi nie dadza, albo dadza jak pan powiedzial drogo.
Zeby nam sie udalo, sytuacja, ze ja tak ide, ciotka pozycz
mi, ciociu, wujku, funduszu wzajemnych poreczen pozycz mi, a
wiec u siebie, tak jak to idzie w innych krajach, a wiec nie
w kwotach, ale sposobie. Chcemy ten sposdéb zblizy¢é do ludzi,
bo on u nas nie dziata. Ten fundusz poreczen, nigdzie. Banki
wytozyty miliard zitotych i nic z tego nie wyszio, czy bardzo
mato 1 trzeba byito to =zamknaé. Prosze bardzo pan Zygmunt

Krdlak.
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Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

To Jjest taki system, zZe najpierw panstwo sie wypowiadaja,
stawiaja pytania, a potem jedna ... jest dla panelistédw.

Pan dr Jerzy Matkowski

Pan dr Krdlak.

Pan dr Zygmunt Krdlak

Przystuchujac sie ostatnim bardzo ciekawym przedstawieniu
praktyki 1 patrzac na kwestie, ze problemem Jjest wtasciwie
sposdéb uruchomienia, a z drugiej strony sa te awersje psycho-
logiczne 1 to jest w przeszitosci méwiace o tym, wzajemne,
spbétdzielcze ..., czy nie nalezailoby podjeé¢ do tego w sposdb
maksymalnie pragmatyczny 1 sprdébowaé bezposdrednio =z tymi
beneficjentami, uczestnikami, czyli z takimi organizacjami.
Mam na my$li Krajowa Izbe Gospodarcza, troche =z tym, co
prébuje zrobi¢é w oparciu o ostatnie upowaznienia na BGK 1
zrobié¢ taka pewna prdbe, jak w zakresie tych elementdw, ktore
réwniez wynikaja z biurokracji Unii Europejskiej, przy tych
funduszach europejskich i przy tych gwarancjach, wyjsé¢ =z
czym$ bardzo praktycznym, majac na uwadze to, zeby przycia-
gna¢ zainteresowanie tych lokalnych 1 skoncentrowaé¢ sie.
Czyli trzeba byloby ... moZe grupe robocza, ale nie w takim
sensie, teoretycznym, ale w oparciu ... moim zdaniem, czy nie
nalezatoby tu wtaczy¢é Krajowa Izbe Gospodarcza czy 1inne
organizacije, ktére by mogty przyciagna¢ praktycznie tych
przysziych beneficjentdw, uczestnikodw.

Pan dr Jerzy Matkowski

Dziekuje bardzo. Pan

Pan Stawomir Juszczyk

Stawomir Juszczyk, profesor nadzwyczajny SGH, Wydzial Nauk

Ekonomicznych. Z uwaga przysiuchiwalem sie wypowiedzi pandw i
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uwazam, ze rzeczywiscie zagadnienie jest niezwykle wazZne, tym
bardziej, ze moze Dby¢ wypeiniona luka w tym =zakresie.
Z pewnym takim niepokojem usityszatem, ze panowie zamierzaja
te swoje zamierzenia, odnie$é do samorzaddédw gminnych. Ja
SWego czasu pracowaitem w samorzadzie, co prawda nie gminnym,
i wydaje mi sie, ze tutaj raczej nie mozna liczyé na wielkie
wsparcie, raczej finansowe, natomiast by¢ moze organizacyjne.
Natomiast sadze, Ze Izby Gospodarcze moga mie¢ tutaj duze
znaczenie, rdéwniez 1 nawet cechy rzemiost moga sie w to
wtaczyé, byé moze skutecznie by te luke wypeinity. Przysitu-
chujac sie tej dyskusji mam takie wrazenie, Ze potrzebne jest
tutaj rzeczywisci takie podejscie holistyczne 1 przyszio mi
na my$l takie opracowanie, ktdére swego czasu napisal prof.
Wtadystaw Grabski, premier, minister, rdéwniez i rektor SGGW,
napisat takie dzieto ,0 wiasnych sitach”. W tym witasdnie
dziele prof. Grabski po zachitys$nieciu sie bankami prywatnymi,
ich sprawnos$cia dziatania, pdZniej doszedr do przekonania 1
smutnej konstatacji, ze banki zagraniczne nie dbaja o interes
Rzeczypospolitej. Jak sie troche =zapomina historii, to pdz-
niej jest powtdérka z rozgrywki. My nie dziwmy sie, ze banki
niepolskie dziatajace w Polsce nie dbaja o interes polskiej
gospodarki i o interes Polski, 1 o interes polskich przedsie-
biorstw, tylko dbaja o swdéj interes. Jak zedmy im pozwolili,
to one wykorzystuja polska gospodarke. I teraz, oczywiscie to
o czym médwimy, to jest witasciwie dostep polskich mikro przed-
siebiorstw, matych przedsiebiorstw, $rednich przedsiebiorstw,
wielkich przedsiebiorstw do kredytdédw i to Jjest Jjakby jedna
$ciezka wazna, ale chyba nie najwazniejsza. Mnie sie wydaje,
ze chyba juz wielki czas rozpoczac¢ dyskusje i to nie tylko na

forum PTE, ale na szerszym znacznie forum. Co dalej z banko-
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woscia niepolska w Polsce. I czy rzeczywidcie ta rozpietosé
odsetkowa 1 te wszystkie inne aspekty, ktdére sa tymi mierni-
kami, ktoére wskazuja Jjednoznacznie, ze Jjestedmy zbyt mocno
wykorzystywani przez kapital miedzynarodowy, jak diugo pozwo-—
limy sie wykorzystywa¢ i jak diugo pozwolimy naszym przedsie-
biorstwom puka¢ bezskutecznie do drzwi wielkiego kapitaitu. To
jest wielkie pytanie, ktdére chyba warto podjaé¢. Dziekuje.

Pan dr Jerzy Matkowski

Dziekuje. Pytanie nie pozbawione akcentdw politycznych.

Jes$li pan pozwoli chce co$ powiedziec.

Pan dr Jerzy Matkowski

Pan Slazak jeszcze.

Pan Ryszard Slazak

Pan tu dotknal bankowos$ci. Mys$my skonczyli taki raport.

Pan dr Jerzy Matkowski

Przepraszam, méwiac mydmy, to znaczy o Ministerstwie Gospo-
darki méwi pan.

Pan Ryszard Slazak

Mozna tak powiedzieé powiedzmy, ale to bardziej w grupach
doradczych. Zrobilismy taki raport na temat stanu prywatyza-—
cji, przebiegdw prywatyzacji, skutkdw prywatyzacji, a przede
wszystkim kosztu prywatyzacji. I otdéz, witadnie od wczoraj
obliczylismy dzisiaj rano 1 tak szediem tutaj gdzie$ po
urzedach, 1 wracam, i caty czas $S$mia¢ mi sie z tego chce, tak
powiedzmy, nie wiem, chyba ze z103ci to 3Smiesznos$¢ mnie
ogarnia, ze w latach 91-95 to dla ciekawos$ci wam powiem, ze
koszty obstugi prywatyzacji, znaczy koszt w stosunku do
wpiywu z prywatyzacji zgadnijcie panstwo jaki mégt byé, jakim

stosunkiem udziatowym mdégt miec.
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Pan nas straszy. Ponad 100 proc.?

Panowie trzeba powaznie, 56 proc. koszty obstugi tego co sie
sprzedato, ale zeby was troche zasmuci¢ i zawstydzié¢ wszyst-—
kich nas, to powiem, Ze ekspertyzy wykonane przedprywatyza-
cyjne, prywatyzacyjne, ocene sektora, to wyniosiy 1 mld
dolaréw. Opublikujemy to chyba po raz pierwszy, powiedzmy w
panstwie, itd. To

Pan ........ - wypowiedz nie do mikrofonu

Nie wiem czy CBA sie wezZmie po 20 latach. To przeciez zamd-
wienia na ekspertyzy wychodzity 2z os$rodkdédw rzadowych, itd.
20 lat to tam jest przediuzenie w kodeksie karnym, do 25 lat,
ale pod warunkiem, ze procent wtedy byl w ktdéryms, w 2004
byta zmiana kodeksu, zZze wczedniej byt ..., a tak mamy karen-
cje 10-letnia, wiec mozna tylko zméwié paciorek teraz. Ale
my$le, ze dla nas, dla ekonomistdédw obojetnie jaki Jjest sku-
tek, zna¢ powinnismy. To znaczy, ze ci sami ludzie, ktdérzy
pracowali po prostu w rzadzie, pochodzili z naszych uczelni;
sam pracowalem i pracuje na uczelni. Tu wiekszoé$¢ tych ludzi
byta. 7 Balcerowiczem pracowatem, 2z innymi, na SGH, kiedy
poszli do rzadu, kiedy byli tam, nie korzystali z tych insty-
tucji. Nie ma praktycznie zZadnej krajowej instytucji, ktdra
by robita w tym okresie czasu ekspertyzy, 91-94. To za jakis

miesigc opublikujemy. To Jjest bardzo smutne, zZze czynniki
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rzadowe miaty taka pogarda wobec wtasnych instytucji, =z
ktdérych sie wywodzili, w ktdrych pracowali.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Od razu panu przerwe, 1 powiem, ze Jjest taka instytucja, 1
catkiem polska, mianowicie Instytut Nauk Ekonomicznych dostail
projekt badawczy zamawiany na temat restrukturyzacji i1 bada-
niu efektywnosci poszczegdlnych form prywatyzacji przedsie-

biorstw.

Ale w 91-937

Pani prof. Elzbieta Maczynska

To byto ..., ale ten okres, obejmowalismy.

Nie, ja mam przy sobie liste w ogdle prywatyzaciji.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Ale Jja chciatam dokonczyé¢. Obejmowalidmy, to byl projekt
badawczy zamawiany przez Ministerstwo Skarbu do Instytutu
Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk 1 obejmowal caty
okres prywatyzacji. Zreszta, z tych analiz wynikaty bardzo
podobne do pana wnioski, Ze np. narodowe fundusze inwestycyj-—
ne sie catkowicie nie sprawdzity, Ze najbardziej efektywng
formg prywatyzacji byla prywatyzacja pracowniczy, czyli nie
ta, na ktdra byrto nastawienie w procesie prywatyzacji. My ten
projekt 1 tez przestrzegalidmy przed bledami w systemie

prywatyzaciji.

Pani profesor, mamy ta narastajaca do 95 r. w tych wydatkach,
o ktdrych méwie, nie ma polskiego podmiotu gospodarczego.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Nie wiem, na pewno byt Instytut.
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Pan dr Jerzy Matkowski

Nie chcemy tego tematu rozwijaé¢, bo on jest uboczny, tylko
chce zwrdécié uwage, ze nasze pomysity ida w kierunku absolut-
nej polonizacji tutaj, nie ma zadnych matek i cérek, ktoére
wyciagamy. Ja w swoim czasie Dbylem dyrektorem olbrzymiej
firmy, ktdéra nalezata do jednej z najbogatszych firm Swiato-
wych 1 wiem jak sie kosztowato. Jak przyjezdzatr do mnie
ekspert, ja mu za dzienh ptacilem tysiac marek, niezalezZnie co
robi1, czy szedil na baza, czy szedtr na plaze. Takze Jja to
znam, my to znamy 1 dlatego nastawiamy sie na Polske. Prosze
bardzo, czy jeszcze kto$, bo zblizamy sie ku konhcowi.

Pani ........... - wypowiedz nie do mikrofonu

Przepraszam bardzo, ale Jjako$s nie dostyszatem, nie bardzo
zrozumiatem, gdyby pani mogita powtdrzyé uprzejmie, tylko
wyrazniej.

Pani ........... - wypowiedZ nie do mikrofonu

Nie uczestnicze w tych pracach, wiec nie moge pani na to
odpowiedzieé¢, aczkolwiek znamy, Jjezeli chodzi o prace doty-
czace sektora gdérniczego i energetycznego, ale to co dotyczy-—
1o pani Blidy, byilo raczej tak, zeby inni sie zajmowali.
TakzZze nic nie

Pan dr Jerzy Matkowski

Rozumiem, dziekuje. Czy Jjeszcze kto$, bo zblizamy sie ku
koicowi. Ja chciatem, zeby jeszcze pan Purchla, jako autor i
ojciec je$li moge tak powiedzieé¢, przybrany przynamniej, dwa
stowa powiedzial. Tylko o tych spraw, ktérych nie poruszyli-

Smy .
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Pan Edward Purchla, doradztwo ekonomiczne

Kolejno. Pan prof. Zyzyhski, moge powiedzieé za to, ze wska-
zat, Ze to co jest bardzo istotne, wprowadzenie idei wzajem-—
no$ci i drugie, wspdidziatania =z Jjednostkami lokalnymi,
jednostkami samorzadowymi na przyktadzie Szkocji. Myémy, Jja
zastrzegtem wczesniej, zZe rdéwniez to $ledzili, jak to gdzie
indziej wyglada. Jest to potwierdzenie. Jezeli chodzi o pana
prof. Slazaka, to Jja bym chcial powiedzieé w ten sposdb,
najpierw, czy art. 34c ustawy o poreczeniach, gwarancjach i
krajowym funduszu dositownie mdédwi w ten sposdb, zZze BGK moze
wspdttworzyé podmioty majace udzielad¢ poreczenia lub gwaran-—
cji dla mikroprzedsiebiorcdéw, a wiec tutaj nie ma potrzeby
jakiejkolwiek nowelizacji prawnej. Jezeli chodzi o problem
zasadniczy panie profesorze, trzy kwestie. Pierwsza, my mamy
system panstwowy, ktdéry funkcjonuje w systemie pomocy pu-—
blicznej, to jest pomoc publiczna. Jest ustawowo zastrzezone
co moze by¢ pomoca publiczna. Okazuje sie, ze gwarancje 1
poreczenia sa expressis verbis wymienione jako pomoc publicz-

na i w tym systemie

Rostowski méwil, Ze nie.

Pan Edward Purchla, doradztwo ekonomiczne

W statutach wojewddzkich jest wpisane wrecz, ze jest to pomoc
publiczna, poniewaz kazde tragodniejsze oprocentowanie kredytu
jest juz forma pomocy publicznej, zeby byta jasnosé. Takze my
proponujemy catkowite odejécie w tej dalszej dziatalnosci,
nie umniejszajac roli pomocy publicznej, ona Jjest bardzo
marginalna, na system poza pomoca publiczna, czyli na system
wzajemny, tak jest to na Zachodzie, jest to system mieszany.

To znaczy, sa 1 panhstwowe Srodki i sa $rodki, fundusze pry-



47

Konwersatorium ,Czwartki u Ekonomistow” - nt. "Lokalne Fundusze Wzajemnych Poreczen
Kredytowych - 4 marca 2010 r.

watne, ale one nie funkcjonuja w systemie pomocy publicznej,
czyli budzet panstwa nie ryzykuje bezpoérednio, albo tez nie
partycypuje bezposrednio w poreczeniu. Trzecie, spdika kapi-
tatowa, wszystkie te fundusze, o ktérych pan profesor méwitit,
wojewddzkie, funkcjonuja jako spdiki kapitatowe. Oznacza to,
ze one dziataja w systemie opodatkowania dochodem od osoby
prawnej. My natomiast, w tym rozwigzaniu spditki komandytowej
dajemy mozliwo$¢ dziatania bez, ze tak powiem, opodatkowania.
To jest spditka cywilna, nie podlega opodatkowaniu podatkiem

dochodowym od osoby prawnej.

Nie podlega na pewno.

Pan Edward Purchla, doradztwo ekonomiczne

Nie podlega. Ja méwie tylko o tym, jakie elementy wzielisdmy
pod uwage. Jezeli chodzi o problem, ktdry pan prof. Krdlak
podnidést, bardzo wazny. Panie profesorze, mysmy robili to w
dwédch regionach. W jednym, w dwdch regionach strategicznych
niezwykle trudnych, i odmiennych. W regionie warminsko-
mazurskim, konkretnie dotarlismy do gminy ... Prosze panstwa
przerwalismy sprawe dlatego, zZze zablokowalo nam ministerstwo
i zablokowal nam BGK. 2Zdazylismy utworzy¢, prosze sobie
wyobrazi¢, miasta, powiaty 1 gminy tamtego rejonu utworzylty
Stowarzyszenie Powiatdédw Miast i Gmin i przystapity do tworze-—
nia funduszu wzajemnych ©poreczen kredytowych. Natomiast
ministerstwo powiedziato, Ze ono nie bedzie sie angazowato do
prywatnych przedsiebiorstw, bo ono ma kapitatr dla przedsie-

biorczych. W zwiazku z tym

Jakie ministerstwo, Gospodarki?
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Pan Edward Purchla, doradztwo ekonomiczne

Tak, ale nie teraz, troszke wczesniej. Drugie, to jest woje-
woédztwo $laskie, mianowicie gminy gdérnicze a przedsiebiorstwa
gérnicze. Mdéwie tylko, zZze rdéwniez badalismy, jak najbardziej
byto to dostrzegane, obawiano sie czego. Mianowicie, to jak
to, to gmina bedzie przedsiebiorcy poreczata i wobec tego co,
to on bedzie naszych pieniedzy korzystal, jak to bedzie.
Wytiumaczylidmy, ale i wzielismy tez to pod uwage, ze moga
by¢é na szczeblu lokalnym dwa rodzaje spdiek komandytowych:
jedna, w ktdrej uczestnicza tylko jednostki samorzadowe, i
druga spdtka poreczeniowa, w ktdrej uczestnicza tylko przed-
siebiorcy, a moze by¢ 1 wspdlna, bo to nie przeszkadza,
jezeli chodzi o zasieg spdiki cywilnej. Z grubsza biorac
jeszcze to co powiedziat pan ... Absolutnie uwazamy, ze cechy
i wszystkie organizacje i stowarzyszenia tak, pod warunkiem,
ze projekt ujrzy $wiatio dzienne w wydaniu administracji. Jak
najbardziej tak. One moga nawet partycypowa¢ w tego rodzaju
przedsiewzieciach, méwie o funduszach wzajemnych. Jest taka
mozliwos¢é. Jezeli, chodzi natomiast o banki, to ja, i role
bankdéw, czy to sa narodowe, czy nienarodowe. Jak zapoznatem
sie z tym, jak zespdtr ... podchodzil do sprawy luki kapitato-
wej, to pierwsze na co =zitorzeczono to, ze te banki to sa
bandyckie, dositownie cytuje. Co$ z tym trzeba zrobi¢ i prze-
ciwstawiam do teraz czemu innemu. My jestedmy prosze panstwa
w Europie i kazdy kapitat z Europy moze i15¢ dokiadnie gdzie
chce. Na to nie bedziemy mieli wpiywu. Tutaj podeszlismy z
innej strony. To co mdéwi pan prezes, niech ta gmina, to
przedsiebiorstwo znajda w banku sojusznika. Tylko wtedy kiedy
beda gwarancje, zZze kapital do nich pozyczony wrdci, uruchomiag

system bo widza sami, ze przewazaja dzisiaj mikroprzedsie-
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biorstwa w gospodarkach, nie tylko u nas. Stad jest urucho-
miony system ..., o ktdérym sie tak mato w Polsce méwi. Unia
tez dostrzegta ten problem i uruchomila specjalny system

dla tej formy, ktdéra my proponujemy.

Pan dr Jerzy Matkowski

Dziekuje bardzo. Drodzy panstwo. Chciatem serdecznie podzie-
kowaé¢. Jak panstwo widza, Jjestesmy na etapie wstepnym. To sag
pewne idee, nie zawsze one sa Ssprecyzowane, czy uszczegdio-
wione, lecz wydaje mi sie, zZze potrzeba istnienia, a doswiad-
czenia centralistyczne daja nam asumpt do tego, zZeby

Oczywiscie bez znalezienia uznania =ze strony administraciji,
tego nie zrobimy, nie bedziemy robi¢ partyzantki oddolnej,
chociaz chcemy potozy¢é na polskich, oddolnych ... Prosze
panstwa, jako bankowiec trudno mi méwié, bo u nas w bankowo-
$ci méwi sie, nie ma bankdédw polskich, sa banki podlegajace

polskiemu prawu.

Nie bardzo, bo sa wylaczone niektdére z polskich

Pan dr Jerzy Matkowski

Niektdére tak, ale pan wie jak niewielki jest udziatl.

Ale ... polskiej jurysdykcji, w tym jest problem.

Pan dr Jerzy Matkowski

Nie bedziemy tego rozwija¢. Chciatem panstwu bardzo serdecz-
nie podziekowaé¢. Pani prezes chciatem podziekowaé¢ za szansa,
zeby to mogli zrobié¢ tu. Panstwu za obecnos$é i to co zescie
wniesli do tego. Obiecuje, ze te uwagi, panstwa zastrzezenia
i stowa krytyki wezZmiemy pod uwage i bedziemy starali sie to

wykorzystac.
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Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Prosze panhstwa, ja chciatam zwrdécié uwage, ze to byt taki
wazny dla nas eksperyment, a ja bym chciata, zeby to sie
stato statym, naszym dos$wiadczeniem, «czyli, zeby oddzial
warszawski potaczyl sity z Zarzadem Krajowym PTE. Pierwszy
taki przypadek od kilku 1lat, wiec sadze, ze ten projekt,
ktéry zostat tu przestawiony, zgadzam sie z panem prezesem,
ze on wymaga jeszcze dopracowania i powinien byé¢ firmowany i
pilotowany przez oddziat warszawski, bo to Jjest panstwa
wielki, wazny dorobek. Ja chciatam bardzo podziekowa¢ uczest-—
nikom panelu. Zaczne od pana prof. Skowronka. Prosze panstwa,
chciatam pokazaé¢ czym obdarowuje pana prof. Skowronka, miano-
wicie najnowsza nasza ksiagzka z serii pokongresowej, redago-
wana przez pania prof. Joanne Kotowicz, ksiazka dotyczy
gospodarki opartej na wiedzy w polaczeniu z wyzwaniami ...,
wiem, Ze sie pan profesorowi przyda.

Pan prof. dr hab. Cz. Skowronek

Dziekuje serdecznie.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

I podziekowanie =z nasze]j strony. Panie prezesie, prosze
przyjaé¢é najnowsze nasze dzietlo.

Pan dr Jerzy Matkowski

Dziekuje Dbardzo. ... Komisje Europejska wczoraj przyjecia
nowego

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Chciatam autorowi tego projektu, kierujacemu bardzo serdecz-
nie podziekowa¢. Prosze bardzo. Prosze panstwa, ja nie wiem
czy autor sie zgodzi na to, zZzeby zmies$ci¢ streszczenie tego
projektu na naszej stronie internetowej, ale bede prdbowata

go do tego namawiaé¢, ale panstwo maja tekst, wiec prosze z



51

Konwersatorium ,Czwartki u Ekonomistow” - nt. "Lokalne Fundusze Wzajemnych Poreczen
Kredytowych - 4 marca 2010 r.

tego tekstu korzystad¢. Gdyby panstwo chcieli sie ustosunkowad
do tekstu, to prosze do nas przysitaé¢ uwagi elektronicznie, a
ja przyrzekam, ze wszystko wiernie przekazemy do oddziatu
warszawskiego, zeby autorzy projektu mogli wykorzystac¢ pan-—
stwa uwagi. Bardzo dziekuje i zapraszam na nastepny czwartek,
na rzeczony Jjuz przeze mnie temat, pt. ,Otwarte Fundusze
Emerytalne, a finanse Publiczne”. Temat wazny, bardzo ser-—

decznie

Tym bardziej, Ze tam jest teraz renta kapitatowa i1 nie wiado-
mo co to jest.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Nie wiadomo co to jest, ale panie profesorze bedzie tez nie
tylko, bo bedzie pani Leokadia Oreziak, plus jej przeciwnicy,
ze tak powiem, przeciwnicy w pogladach. Zapraszam panstwa

bardzo, bardzo serdecznie.

Koniec spotkania



